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A finales de 2016 guatemala asumió 
como secretaría pro témpore de la 
Conferencia iberoamericana para 
el período 2017-2018. Consciente 

del reto que supone un contexto internacional 
marcado por la aprobación de la agenda 2030 
para el desarrollo sostenible y los objetivos 
de desarrollo sostenible (ods), propuso iniciar 
una estrategia de orientación de la acción 
iberoamericana hacia el desarrollo sostenible 
de cara a la xxvi Cumbre iberoamericana 
de Jefes y Jefas de estado y de gobierno en 
la antigua guatemala bajo el lema de “Una 
iberoamérica próspera, inclusiva y sostenible”.

el impulso al logro de los ods desde la 
Cooperación iberoamericana debe ser 
coherente con las prioridades de la región, dar 
continuidad a los compromisos asumidos en 
las Cumbres anteriores y promover acciones 
concretas que no dupliquen esfuerzos. la 
Conferencia iberoamericana aporta un valor 
agregado a lo que ya se trabaja en diferentes 
mecanismos para que, de manera concreta 
y viable, todos los actores del sistema 
iberoamericano trabajen hacia objetivos 
comunes. la agenda 2030 para el desarrollo 
sostenible como un marco de acción ambiciosa, 
supone la transición a modelos de desarrollo 
incluyentes y sostenibles a nivel interno de los 
países y así como con el contexto internacional.

por estos motivos es necesario identificar 
cómo la Conferencia iberoamericana está 
contribuyendo a la consecución de los objetivos 
de desarrollo sostenible y cómo busca impulsar 
la nueva agenda global de desarrollo.

guatemala invita a la reflexión y la acción 
sin limitar el alcance en la agenda 2030 para 
el desarrollo sostenible. Juntos se logrará 
seguir impulsando un espacio de trabajo que 
genere mayores oportunidades de desarrollo 
para los millones de hombres, mujeres y 
niños y niñas de la región iberoamericana.
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  El impulso al logro de los 
ODS desde la Cooperación 
Iberoamericana debe ser 
coherente con las prioridades 
de la región, dar continuidad 
a los compromisos asumidos 
en las Cumbres anteriores y 
promover acciones concretas 
que no dupliquen esfuerzos 
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E n el marco de la xxii Cumbre 
iberoamericana de Cádiz, españa, 
en 2012, los/as representantes 
de los países iberoamericanos 

iniciaron la reflexión sobre los nuevos retos 
de la Cooperación iberoamericana con el 
objetivo de darle un impulso y avanzar en 
criterios de calidad y eficacia. en torno a la 
mencionada Cumbre, se organizaron debates 
con actores externos especializados en la 
materia y, al mismo tiempo, se propiciaron 
discusiones internas en las cuales se diseñaron 
las bases del proceso de la renovación.

Un año más tarde, en las reuniones preparatorias 
de la xxiii Cumbre iberoamericana de panamá, 
realizada en julio de 2013, los países de la 
región acordaron los “Lineamientos para la 
renovación de la Cooperación iberoamericana”.  
esto fue fruto de un análisis de los nuevos 
retos de la región en el cual se destacaron las 
brechas de desarrollo existentes o la necesidad 
de poner en valor otras formas de hacer 
cooperación, como la Cooperación sur-sur 
y la Cooperación triangular. en el debate se 
insistió especialmente en la importancia de 
seguir avanzando en criterios de calidad en 
la Cooperación iberoamericana. la segunda 
parte del documento de los lineamientos 
estableció una serie de acciones puntuales 
como respuesta a los retos planteados por 
esta agenda para la renovación y una serie 
de propuestas de mejoras sustanciales en el 
aporte a las políticas públicas, la calidad de 
los resultados, la verificación de logros, el uso 
óptimo de los recursos y la rendición de cuentas.

la hoja de ruta para la renovación se inició 
con el análisis de las Áreas prioritarias 
de actuación, con el fin de redundar en la 
concentración y focalización de las acciones 
junto a la complementariedad con las políticas 
públicas nacionales, mejorando así su calidad 
y eficacia, dirigidas a resultados concretos.  

por este motivo, en el documento de 
“Áreas prioritarias para la Cooperación 
iberoamericana”, aprobado en la Cumbre de 
veracruz, méxico, en 2014, se acordó una 
actualización de “las líneas de trabajo contenidas 
en la Estrategia de la Cooperación, sobre la base 
de las necesidades de la región, que consolide y 
renueve el acervo que ha generado la Cooperación 
Iberoamericana a la fecha y que apoye a las 
políticas públicas de los países”. bajo esta premisa 
los países iberoamericanos decidieron priorizar 
las áreas de acción en las que se cuenta con 
experiencia y logros concretos, siendo estas: 
el espacio iberoamericano del Conocimiento 
(eiC), el espacio Cultural iberoamericano 
(eCi) y el espacio iberoamericano de 
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  Tres áreas de acción: 
Espacio Iberoamericano del 
Conocimiento (EIC), el Espacio 
Cultural Iberoamericano (ECI) 
y el Espacio Iberoamericano 
de Cohesión Social (EICS) 
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Cohesión Social (eiCS). en el documento se 
establecieron el marco y la naturaleza, los 
objetivos estratégicos y las estructuras de 
cada uno de los espacios. además, se propuso 
que la segib fuera la plataforma de apoyo 
a la Cooperación iberoamericana para todos 
los actores del sistema con los siguientes 
objetivos: dinamizar los espacios sectoriales 
iberoamericanos; coordinar y generar 
sinergias; hacer seguimiento y evaluación 
de los programas, iniciativas y proyectos 
adscritos (pipa); y proporcionar visibilidad al 
conjunto de la Cooperación iberoamericana.

en esa misma Cumbre, en el programa de 
acción de veracruz, los países iberoamericanos 
le otorgaron el mandato a la segib para 
desarrollar la metodología y hoja de ruta para 
la elaboración del “plan de acción Cuatrienal 
de la Cooperación iberoamericana 2015-
2018 (paCCi)” cuyo objetivo era identificar 
las directrices y prioridades que señalen “en 
función del valor añadido de la Cooperación 
Iberoamericana, cómo llevar a cabo los objetivos 
estratégicos de las áreas prioritarias por medio 
de una serie de líneas de acción enfocadas a 
resultados, especificando quienes van a ser 
los actores clave para su desempeño”. 

a tal fin, bajo el liderazgo de la secretaría pro 
témpore de Colombia, se elaboró el i paCCi 
2015-2018 que fue aprobado en la i reunión 
ordinaria de responsables de Cooperación 
(rC) en el mes de julio de 2015 y ratificado 
por los/as Cancilleres en Cartagena de 
indias, Colombia, en diciembre de 2015.

el i paCCi 2015-2018 contó con su posterior 
desarrollo en las matrices de implementación 
y en Planes Operativos Anuales (2016, 
2017 y 2018), que han permitido hacer 
el seguimiento de sus principales logros 
y de los aprendizajes adquiridos.

además, cabe destacar en este periodo 
la aprobación del documento “Proceso de 
Planificación de la Cooperación Iberoamericana 
y Lineamientos para la elaboración del 
Programa Operativo Anual 2017”, en julio de 
2016, en el cual se concertó una guía de los 
procedimientos para próximos instrumentos 
de planificación estratégica y operativa. en él 
se destacaron los siguientes aprendizajes:

la tendencia observada en los mandatos de 
las Cumbres recomienda seguir avanzando en 
una gestión más estratégica. por este motivo, 
se propone la elaboración de planes de acción 
Cuatrienales que excedan el nivel operativo, 
trazando objetivos consensuados en el ámbito 
más político, desde una perspectiva estratégica, 
orientada a resultados y que aproveche el valor 
añadido de la Cooperación iberoamericana.

la necesidad de diferenciar las fases de 
discusión y aprobación del paCCi de 
los respectivos poa en relación con la 
implicación requerida de los/as responsables 
de la Cooperación iberoamericana (rC): 
los lineamientos estratégicos del paCCi 
demandan una visión más política y un 
debate más profundo y, por lo tanto, deberían 
producirse en el seno de las reuniones 
ordinarias de rC, mientras que los poa, de 
carácter más técnico y operativo, se pueden 
discutir y aprobar de manera más ágil (…).

en este sentido, en el documento se diferencia 
en los paCCi dos niveles de planificación: 
por un lado, un nivel estratégico que 
define la identidad, y el presente, de la 
Cooperación iberoamericana y la proyecta 
hacia un futuro próximo y, un nivel táctico, 
que enlaza lo estratégico con lo operativo 
para poder concretar cómo llevar a cabo 
esos objetivos y mediante qué acciones.

para compaginar la planificación estratégica 
cuatrienal con la dinámica bienal de las Cumbres 
se propone solventarla mediante dos cauces: el 
primero de ellos se genera en la fase previa a las 
Cumbres en la que se debe velar para que se dé 
cumplimiento a la alineación de los mandatos 
con los respectivos paCCi y, el segundo de ellos, 
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  Entre marzo y junio de 2018, 
se llevó a cabo la Evaluación 
Intermedia del I PACCI con 
el principal propósito de la 
retroalimentación o mejora 
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trata de incorporar al nivel táctico (líneas de 
acción) y al operativo (poa) aquellas acciones 
nuevas que se decidan en las Cumbres de 
años intermedios a la vigencia de los paCCi.

se prevé que sea el monitoreo del grado de 
ejecución de los respectivos poa el que permita 
el seguimiento de la implementación del paCCi 
con la presentación de informes periódicos 
en las reuniones ordinarias de rC. además, 
se insta a la realización de una evaluación 
intermedia del paCCi en el año “tres” de 
vigencia que permita alimentar y orientar 
la formulación de los próximos, así como 
proporcionar aprendizajes de mejora tanto de 
las acciones y su contribución a los resultados 
del paCCi en vigor, como a los futuros procesos 
de planificación estratégica. se establece que 
sean los/as rC quienes decidan el tipo de 
evaluación a realizar a lo largo del segundo año.

siguiendo esta recomendación, entre 
marzo y junio de 2018, se llevó a cabo la 
evaluación intermedia del i paCCi con el 
principal propósito de la retroalimentación 
o mejora, es decir, la generación de insumos
que sirvan de aprendizaje para el nuevo
proceso de planificación estratégica.

la evaluación intermedia del i paCCi permitió:

Valorar el diseño y los procesos y si 
los mismos estaban encaminados a los 
resultados y objetivos previstos. se destacan 
los siguientes elementos de conclusiones:

•  la recomendación de amplificar y optimizar
el debate político al más alto nivel, para
consensuar los objetivos estratégicos,
incluyendo tanto la Cooperación
iberoamericana como las visiones sectoriales.

•  la necesidad de convergencia hacia los
ods es un consenso claro por parte de
todos los actores, si el paCCi 2019-2022
adopta una lógica y estructura según la
agenda 2030 para el desarrollo sostenible,
puede ser una doble oportunidad:

1

–  Como marco común adoptado por los
países y la Cooperación iberoamericana
para avanzar juntos hacia sus objetivos,
por medio de refuerzos y sinergias,
que puede amplificar su visibilidad y
notoriedad en el escenario internacional.

–  los ods pueden representar claramente
unos mismos objetivos que sean
compartidos por todos los ámbitos
sectoriales, espacios e, incluso, por
los organismos iberoamericanos,
exigiendo para su consecución de la
comunicación, la coordinación y la
articulación entre ellos. además, se
trataría, realmente, de resultados de
desarrollo, unos objetivos fijos.

•  recomienda romper la compartimentación
actual de la estructura de la planificación,
así como la inercia de los objetivos
definidos a partir de la acción de cada
uno de los espacios y Áreas.

•  necesidad de que el ii paCCi tenga una
orientación y estructura flexibles como para
traducir en lo táctico y operativo aquellas
nuevas prioridades que puedan ir surgiendo.

Identificar los procesos o elementos que 
permitirán un mejor logro de los resultados 
de cara al próximo Plan de acción y de 
sus Planes Operativos anuales (POa).

•  reforzar la Cooperación iberoamericana
en términos de coordinación, pero también
de apropiación. el establecimiento de
objetivos comunes que involucren a la
mayoría de los actores y la ruptura de
la compartimentación probablemente
facilite un proceso en este sentido.

•  revisar, formalizar y ampliar los espacios
de comunicación e intercambio entre
actores, y dentro de los propios organismos
iberoamericanos (incluida la segib).
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Obtener aprendizajes sobre el proceso, 
de manera que permita el diseño de un 
nuevo Plan de acción de la cooperación 
Iberoamericana, alineado con otros 
instrumentos de planificación en curso.

•  se recomienda hacer el paCCi más ambicioso
en lo estratégico y en la definición y
clarificación de objetivos (de los resultados
a lograr) más claros y realistas que permitan
la aportación y visibilización del valor
de la Cooperación iberoamericana.

•  es necesario afianzar la lógica de gestión
orientada a resultados de desarrollo, gord,
y definir indicadores que correspondan
e informen en los diferentes niveles
de la planificación (sobre los procesos-
productos y, especialmente, de la cadena
secuencial de resultados de cambio).

•  simplificar el sistema de seguimiento de tal
manera que no suponga un coste excesivo en
su proceso de gestión, especialmente para la
recopilación y el volcado de la información.
para ello sería necesario valorar y consensuar
la información que es realmente útil y
necesaria para la toma de decisiones (política),
para los países y para la gestión (técnico).

•  es conveniente que exista una mejor
coordinación entre el paCCi y los
documentos de planificación propios de cada
uno de los organismos iberoamericanos
(incluyendo la segib). en este sentido
también una convergencia real del posible
poa paCCi con los diferentes poa de
los países/organismos o, en su caso, que
se pueda valorar la necesidad real del
poa paCCi (si con los propios poa de
los diferentes actores son viables para
responder a los avances del paCCi).

3

el proceso de elaboración del ii plan de acción 
Cuatrienal de la Cooperación iberoamericana 
2019-2022 incorpora estos elementos de la 
evaluación, así como la reflexión de un contexto 
internacional fuertemente influido por la 
agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

eso es debido a que en septiembre de 
2015 representantes gubernamentales 
de todo el mundo se comprometieron 
a implementar la agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible, un plan de acción 
en favor de las personas, el planeta y la 
prosperidad, la paz y las alianzas, y que tiene 
como principal desafío la erradicación de la 
pobreza en todas sus formas y dimensiones.

esta agenda es de carácter universal puesto 
que concierne a todos los países y está 
formulada en torno a cinco ejes –planeta, 
personas, prosperidad, paz y alianzas–, 17 
objetivos de desarrollo sostenible y 169 
metas que tienen como fin el desarrollo 
sostenible entendido desde una triple 
dimensión: económica, social y ambiental.

en la resolución 70/01 “Transformar nuestro 
mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo 
sostenible”, aprobada por la asamblea general 
de naciones Unidas de 2015, se identifican 
una serie de desafíos de carácter global, que 
deben ser superados de cara al año 2030, 
entre los que se destacan: la pobreza en sus 
múltiples dimensiones, la desigualdad creciente, 
el desempleo y precariedad laboral, el colapso 
climático-ambiental, la degradación de la calidad 
democrática y de los derechos, la reducción 
de los espacios cívicos y de participación de 
la sociedad civil, y retrocesos en la igualdad y 
empoderamiento de las mujeres, entre otros.

la agenda propone la acción conjunta para 
hacerles frente con una serie de acciones 
que promuevan el desarrollo sostenible, la 
justicia social, la calidad democrática y las 
políticas públicas, los derechos humanos, la 
igualdad de género, la coherencia de políticas 
y las políticas de cooperación internacional.

segIb

  La Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible es un plan de acción en 
favor de las personas, el planeta y 
la prosperidad, la paz y las alianzas, 
y que tiene como principal desafío 
la erradicación de la pobreza en 
todas sus formas y dimensiones 
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la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, 
cuyo principio fundamental consiste en “no 
dejar nadie atrás”, reconoce expresamente 
que cada país afronta diversos desafíos de 
cara al desarrollo sostenible, incluyendo a los 
denominados países de renta media (prm). 
Justamente, en su mandato está establecido que 
estos países siguen atravesando importantes 
dificultades para alcanzar el desarrollo, por lo 
que deben redoblarse los esfuerzos de todos los 
actores involucrados – estados y organizaciones 
intergubernamentales, regionales y globales- 
para encarar dichos desafíos y mantener 
los logros alcanzados hasta la fecha. 

en consonancia con estos acuerdos, guatemala 
asumió para la xxvi Cumbre iberoamericana de 
Jefes/as de estado y de gobierno el lema “Una 
iberoamérica próspera, inclusiva y sostenible” 
como eje estratégico de referencia en el 
desarrollo de los trabajos de la Conferencia. 
por este motivo,  los/as Cancilleres reunidos 
en la antigua guatemala en diciembre de 
2017 manifestaron en la declaración lo 
siguiente: “La Conferencia Iberoamericana a lo 
largo de sus 25 años de historia ha impulsado 
en el espacio iberoamericano una cooperación 
multidimensional y multi-actor, que representa 
una plataforma valiosa para impulsar los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (ODS), promoviendo 
las Alianzas Estratégicas para el Desarrollo con 
la participación de los Estados, las autoridades 
locales, el Sistema de las Naciones Unidas y otros 
organismos internacionales, los pueblos indígenas, 
afrodescendientes, la sociedad civil, el sector 
privado, la comunidad científica y académica y 
toda la población, en la movilización de todos 
los recursos disponibles, tal como propone la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

en este contexto, se propone impulsar la acción 
conjunta de la Cooperación iberoamericana 
hacia el año 2030 con base en las ventajas 
comparativas que ofrece la Conferencia 
iberoamericana, la creación de sinergias 
con los foros existentes sobre la materia y 
evitando la duplicación de esfuerzos. también 
se señala la importancia del diálogo con 
actores estratégicos desde la experiencia 
iberoamericana sobre las nuevas modalidades 
de la cooperación y la gestión de políticas de 
cooperación internacional para el desarrollo, en 
el marco de la agenda 2030 para el desarrollo 
sostenible y la agenda de acción de addis 
abeba sobre Financiamiento para el desarrollo, 
a partir de las estrategias y prioridades de 
desarrollo establecidas por cada estado.

la Conferencia iberoamericana en todas sus 
dimensiones y, en concreto, en su manifestación 
en la Cooperación iberoamericana, permite 
aumentar el grado de apropiación de los 
gobiernos y de las instituciones públicas 
sobre los compromisos adquiridos; además 
de ser un espacio facilitador del intercambio 
de experiencias entre las estructuras de 
gobernanza definidas como mecanismos de 
implementación que coordinan la actuación a 
nivel nacional, desde el nivel interministerial al 
territorial, de los procesos de implementación 
de la agenda. en estos procesos será clave 
ayudar a identificar y compartir marcos de 
seguimiento e indicadores adecuados.

además, la Cooperación Sur-Sur (CSS) y la 
Cooperación Triangular (CT), que forman 
parte de la identidad de la Cooperación 
iberoamericana, han sido reconocidas como 
medios de implementación que contribuyen 
con la agenda 2030 para el desarrollo 
sostenible en la consecución de los ods. 

  Principio fundamental de la Agenda 
2030 "No dejar a nadie atrás" 



L a Comunidad iberoamericana se 
ha fortalecido como consecuencia 
de los avances de los últimos años 
en la Cooperación iberoamericana, 

los cuales han contribuido a reforzar la 
identidad como región, así como a los 
valores que la caracterizan: una Comunidad 
que se construye bajo lazos de solidaridad, 
corresponsabilidad, reciprocidad, horizontalidad 
y un alto grado de apropiación.

el proceso de renovación de la Cooperación 
iberoamericana ha sido posible gracias al 
compromiso y esfuerzo dedicado por parte de 
todos: los/as responsables de la Cooperación 
iberoamericana; la segib y los organismos 
sectoriales iberoamericanos (la organización 
de estados iberoamericanos para la educación, 
la Ciencia y la Cultura, oei, el organismo 
internacional de Juventud para iberoamérica, oiJ, 
la organización iberoamericana de seguridad 
social, oiss, y la Conferencia de ministros/
as de Justicia de los países iberoamericanos, 
ComJib); los/as representantes de los países 
en los programas e iniciativas (reppi) y sus 
Unidades técnicas, y los proyectos adscritos. 

es importante señalar que en estos últimos años 
también se ha fortalecido la institucionalidad 
de la Cooperación iberoamericana con 
la transformación de la segib en una 
plataforma de apoyo y de servicios, tanto 
en sede como en las oficinas subregionales. 
además, se ha contribuido a generar un 
marco de colaboración entre los organismos 
iberoamericanos, en el cual la igualdad de 

género ha guiado al proceso de construcción 
de consensos y posicionamientos comunes. 
y, sobre todo, se han fortalecido las políticas 
públicas de los países gracias al intercambio 
de experiencias, al desarrollo de capacidades 
y a la cooperación técnica y financiera.

Contar con un primer documento de 
planificación estratégica como es el i plan 
de acción Cuatrienal de la Cooperación 
iberoamericana 2015-2018, ayudó a dotar de 
coherencia a las acciones de la Comunidad 
iberoamericana, cobrando relevancia 
los resultados a los que se contribuye. 
además, se ha generado una cultura de 
planificación entre los actores de la Ci.
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  Dotar de coherencia a las 
acciones de la Comunidad 
Iberoamericana, cobrando 
relevancia los resultados  
a los que se contribuye 

FortAlezAs y retos 
de lA cooperAcIón  
IberoamerIcana (cI)
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Un avance importante guarda relación con el 
monitoreo de la cooperación. se ha facilitado 
el seguimiento cuantitativo y cualitativo de 
la Cooperación iberoamericana con la nueva 
plataforma de seguimiento. su construcción 
ha sido posible por la consistencia de los 
insumos que han aportado todas las partes 
implicadas, especialmente las Unidades técnicas 
de los programas, iniciativas y proyectos 
adscritos que ahora tienen a su disposición 
herramientas para avanzar en calidad y 
eficacia en el nuevo manual operativo.

asimismo, los estados de la región, los 
organismos iberoamericanos y la segib son más 
transparentes con la ciudadanía y transmiten lo 
que hacen en cada uno de los países mediante 
una red de puntos focales de comunicación que 
permite maximizar esfuerzos y llegar más lejos.

los tres espacios iberoamericanos, de 
Cohesión social, Conocimiento y Cultura, 
bajo la coordinación de la secretaría para la 
Cooperación iberoamericana de la segib, 
continúan siendo las áreas de acción por 
medio de las cuales se articulan los programas, 
iniciativas y proyectos adscritos, así como 
los organismos iberoamericanos para alinear 
sus acciones a las prioridades de los países 
en el contexto de la agenda 2030 para el 
desarrollo sostenible. se pretende aprovechar 
el espacio iberoamericano para que, desde 
su valor agregado como mecanismo regional 
multi-dimensional y multi-actor, apoye para 
avanzar en los compromisos adquiridos en el 
marco de la agenda 2030 para el desarrollo 
sostenible, para lo cual es además necesaria 
asegurar una estrecha colaboración con 
otros actores regionales relevantes, dentro 
y allende del espacio iberoamericano.

la secretaría para la Cooperación 
iberoamericana de la segib, en cumplimiento 
del mandato del documento “Áreas prioritarias 
de la Cooperación iberoamericana”, actuará 
como dinamizadora y coordinadora de los 
espacios iberoamericanos e impulsará la 
generación de sinergias al interior y entre ellos. 
este rol será particularmente relevante teniendo 
presente que, bajo la lógica multidimensional de 
la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, 
los ejes y resultados propuestos en el presente 
plan de acción involucran el concurso de 
más de una de las áreas prioritarias.

también la Cooperación sur-sur y la 
Cooperación triangular han posicionado 
a la Comunidad iberoamericana a nivel 
internacional y han permitido llegar a una 
serie de consensos que han hecho más fuertes 
a los países de la región en las mesas de 
negociación internacional, y al interior de ellos.

la región fortalecerá su contribución al 
debate internacional sobre la Cooperación 
internacional al desarrollo en el contexto de 
una agenda global de desarrollo sostenible y 
seguirá profundizando en aquellas acciones que 
caracterizan la Cooperación iberoamericana. 
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  Se trata de un espacio al alcance 
de todos/as los iberoamericanos/
as. Juntos/as podremos lograr los 
compromisos de la Agenda 2030 



L a Misión de la Cooperación 
iberoamericana es contribuir al 
desarrollo sostenible de la región desde 
el diálogo político y la cooperación con 

acciones intergubernamentales y multi-actor 
que fortalezcan las políticas públicas y que 
promuevan el cumplimiento del plan de acción 
mundial contemplado para la agenda 2030 para 
el desarrollo sostenible y sus 17 objetivos. 

Visión: en 2022 la Cooperación iberoamericana 
es un referente como mecanismo regional de 
articulación intergubernamental, multi-actor y 
multinivel que potencia el rol de la Comunidad 
iberoamericana para el cumplimiento de 
los objetivos de desarrollo sostenible. 

los Valores y Principios de la 
Cooperación iberoamericana son:

•  Horizontalidad y no condicionalidad, fortalecer
los lazos de solidaridad y cooperación
entre los veintidós países de la región.

•  respeto, a la especificidad y heterogeneidad
de los países iberoamericanos.

•  identidad, nos identificamos como una
Comunidad iberoamericana de valores.

•  igualdad y no discriminación, de toda
la ciudadanía iberoamericana bajo la
premisa de no dejar a nadie atrás.

•  transparencia, compromiso con la rendición
de cuentas y la accesibilidad de la información
para la ciudadanía iberoamericana.
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  Horizontalidad y no condicionalidad;  
Respeto; Identidad; Igualdad y no discriminación; 
Transparencia. Esos son los Valores y Principios 
de la Cooperación Iberoamericana 

MIsIón, VIsIón, VAlores de lA 
cooperAcIón IberoAMerIcAnA 
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Eje 1
Fortalecer el 

Sistema de la CI

Inclusión, 
Pobreza y 

Desigualdad

Eje 2

Conocimiento 
y Educación 

Superior

Eje 3

Eje 4
Igualdad 

de Género

Eje 5
Cultura

Eje 6
Dimensión 
Ambiental

Eje 7
Innovación, 

Transformación 
DIgital

lA plAnIFIcAcIón  
estrAtégIcA de lA cooperAcIón 
IberoamerIcana (cI)

ObjeTIvO 
General

Contribuir al fortalecimiento de la Comunidad 
iberoamericana y al desarrollo sostenible 

de la región en el marco de la agenda 
2030 para el desarrollo sostenible. 

Ejes  Estratégicos

5



Ejes Estratégicos
eje estratégIcO 1:  
FOrtalecer el sIsteMa 
de la cOOPeracIón 
IberOaMerIcana

la Cooperación iberoamericana se ha 
consolidado como una plataforma de apoyo 
al fortalecimiento de políticas públicas de la 
región mediante una serie de instrumentos 
que la caracterizan y forman parte de su 
identidad. en este ii paCCi existe la aspiración 
de acompañar en el proceso de implementación 
de la agenda 2030 para el desarrollo 
sostenible a partir de estos instrumentos que 

la Cooperación sur-sur y la Cooperación 
triangular son reconocidas como uno de los 
medios de implementación de la agenda 
2030 para el desarrollo sostenible. desde 
la región de iberoamérica se cuenta con una 
extensa experiencia, no solo en la ejecución 
de programas y proyectos por parte de los 
países en el marco de estas modalidades, 
sino también por el trabajo en materia de 
sistematización, gestión, generación de 

promueven el diálogo político, el intercambio 
de experiencias y favorecen la articulación y 
sinergias al interior del sistema iberoamericano 
y con socios estratégicos externos. 

el eje estratégico 1 se enfoca a potenciar 
el trabajo de las principales modalidades de 
la Cooperación iberoamericana, entre las 
que destacan la Cooperación sur- sur y la 
Cooperación triangular, por medio de programas, 
iniciativas y proyectos adscritos, y de programas y 
acciones directamente desarrollados por la segib. 

paralelamente, estas modalidades se ofrecen 
para acompañar el proceso de implementación 
de la agenda de desarrollo sostenible mediante 
la sensibilización y formación en torno a ella, así 
como a la promoción de alianzas estratégicas.

conocimiento y desarrollo de metodologías que 
ha impulsado el programa iberoamericano para 
el Fortalecimiento de la Cooperación sur-sur 
(piFCss), y las acciones que realizan todos los 
programas, iniciativas y proyectos adscritos 
(pipa), así como la segib. estas herramientas 
e instrumentos, así como el intercambio de 
conocimiento que se genera entre los países, 
fortalece las instituciones rectoras y, por 
ende, la propia ejecución de Css y Ct. 
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Eje Estratégico 1: Fortalecer el Sistema de la Cooperación Iberoamericana

Resultado 1.1
Fortalecidas la Cooperación sur y la Cooperación triangular en iberoamérica.

Resultado 1.2 
promovidas las alianzas estratégicas en el marco de la Conferencia iberoamericana.

Resultado 1.3 
mejorada la calidad y el alcance de la Cooperación iberoamericana por medio 
de programas, iniciativas y proyectos adscritos, pipa, más fortalecidos. 

Resultado 1.4 
Una Cooperación iberoamericana más cercana y visible a la ciudadanía y posicionada a nivel internacional.

1.1

1.2

1.3

1.4

Resultado 1.1 
Fortalecidas la Cooperación sur-sur y la Cooperación triangular en iberoamérica.

Área Coordinadora:  
Área Cooperación sur-sur segib.

Áreas prioritarias involucradas: 
Cooperación sur-sur. 

1.1



el informe de la Css se nutre de tres elementos: 
los avances metodológicos consensuados, el 
sidiCss como plataforma para el registro y 
validación de la información y el propio trabajo 
realizado por los países en la sistematización 
y validación de la información que reportan. 
para ello y dada la creciente demanda de 
análisis y generación de información, es 
necesario fortalecer los recursos humanos, 
potenciar, mejorar y mantener el sidiCss, así 
como apoyar a los países en su interacción 
con el mismo (vínculo con los sistemas 
nacionales, apoyo a los países etc.) y respaldar 
a los países durante sus propios procesos de 
sistematización, capacitación y desarrollo 
de metodologías de Css, siempre buscando 
también el mutuo intercambio entre los países.

Línea de acción 1.1.3: dar visibilidad 
a experiencias de Css que contribuyan 
a la alineación de las políticas 
públicas nacionales con los ods.

para dar visibilidad y posicionar la Css y 
la Ct en iberoamérica se busca tanto la 
presencia en foros globales y regionales 
estratégicos, como la difusión en los países 
iberoamericanos. asimismo, se incluye la 
generación y difusión de productos derivados 
del desarrollo de metodologías e instrumentos 
de gestión que puedan enriquecer el 
acervo iberoamericano en la materia.

Línea de acción 1.1.1:  potenciar el “Informe 
de Cooperación Sur-Sur en Iberoamérica” 
como instrumento para fortalecer las 
estrategias de la Cooperación sur-sur y de la 
Cooperación triangular y su impacto en las 
políticas públicas de los países, enfatizando 
su contribución a la consecución de los ods.

el informe de Css es una herramienta 
que proporciona información detallada 
sobre las tendencias de la Css y la Ct, 
los marcos existentes, las fortalezas y 
necesidades de los países y las fuentes 
de recursos financieros existentes. 

su calidad se ve reforzada por el trabajo 
consensuado de los países en el desarrollo 
de metodologías, indicadores, que luego 
han de ser socializados a nivel nacional 
y regional para poder llegar a los actores 
nacionales que participan de la Css y la Ct.

Línea de acción 1.1.2: Fortalecer 
las diferentes etapas del proceso de 
trabajo para la elaboración del informe 
de Cooperación sur-sur y Cooperación 
triangular en iberoamérica.

15

Línea de acción 1.1.1: potenciar el “informe de Cooperación sur-sur en 
iberoamérica” como instrumento para fortalecer las estrategias de la Cooperación 
sur-sur y de la Cooperación triangular y su impacto en las políticas públicas de 
los países, y enfatizando su contribución a la consecución de los ods. 

Línea de acción 1.1.2: Fortalecer las diferentes etapas del proceso de trabajo para la 
elaboración del informe de Cooperación sur-sur y Cooperación triangular en iberoamérica.

Línea de acción 1.1.3: dar visibilidad a experiencias de Css que contribuyan 
a la alineación de las políticas públicas nacionales con los ods.

Línea de acción 1.1.4: generar sinergias con otros organismos regionales 
y globales para el análisis de la Css y su contribución a los ods.

Línea de acción 1.1.5: apoyar el surgimiento de otros informes de Css en otras regiones 
(África) y posibles iniciativas de informe global de Css que pueda surgir en el ámbito del 
proceso ii Conferencia de alto nivel de las naciones Unidas sobre la Cooperación sur-sur.

1.1Resultado



Línea de acción 1.1.4: generar sinergias con 
otros organismos regionales y globales para el 
análisis de la Css y su contribución a los ods.

para potenciar el trabajo en el marco del 
ods 17 y la generación de alianzas entre 
otros actores que trabajan la Css y la Ct se 
crean sinergias, evitando duplicidades. se 
busca así profundizar en el conocimiento 
de estas modalidades de cooperación.

Línea de acción 1.1.5: apoyar el 
surgimiento de otros informes de Css 
en otras regiones (África) y posibles 
iniciativas de informe global de Css que 
pueda surgir en el ámbito del proceso ii 
Conferencia de alto nivel de las naciones 
Unidas sobre la Cooperación sur-sur.

la Cooperación iberoamericana, por medio del 
marco multi-nivel y multi-actor que caracteriza 
a la Conferencia iberoamericana, cuenta con 
el potencial para promover acciones que 
contribuyan al ods 17 enfocado a las alianzas 
estratégicas.  estas alianzas se basan en la 
promoción del intercambio de conocimientos 
y el trabajo en red para maximizar esfuerzos 
en el logro de objetivos comunes.

los/as Cancilleres iberoamericanos en la 
ii reunión de ministros/as de relaciones 
exteriores iberoamericanos (celebrada en 
la antigua guatemala, el 17 de diciembre 
de 2017), reconocen que: "la Conferencia 
Iberoamericana a lo largo de sus 25 años de 
historia ha impulsado en el espacio iberoamericano 
una cooperación multidimensional y multiactor, 
que representa una plataforma valiosa 

desde la segib se ha iniciado un proceso de 
apoyo y acompañamiento a la región africana 
para la elaboración de su propio informe de 
Css. la segib participó activamente en varios 
talleres organizados por la oficina regional del 
pnUd en addis abeba, donde se compartió 
con casi una veintena de países la experiencia 
regional iberoamericana. actualmente, dichos 
países están en pleno proceso de levantamiento 
de la información de su Css. el primer informe 
de Css en África será presentado y validado 
en la Cumbre africana de principios de 2019. 

se continuará con el apoyo prestado a África 
para la elaboración de su propio informe 
de Css, así como se prestará apoyo en 
otros espacios regionales y/o globales que 
puedan surgir, compartiendo la experiencia 
iberoamericana en el desarrollo de procesos 
horizontales y consensuados, para la 
sistematización y análisis de la Css y de la Ct.

para impulsar los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS), promoviendo las Alianzas 
Estratégicas para el Desarrollo”. este valor 
complementario a otros esfuerzos nacionales 
y regionales representa una oportunidad 
para la Cooperación iberoamericana en 
su objetivo de apoyar la consecución de la 
agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

 la agenda 2030 para el desarrollo 
sostenible reconoce como actores principales 
llamados a orientar su labor a la consecución 
de los ods a los gobiernos nacionales, 
gobiernos subnacionales, universidades, 
parlamentos, sociedad civil y sector privado. 
a fin de priorizar acciones estratégicas 
en el impulso a la generación de alianzas 
para los próximos cuatro años, este ii 
paCCi concentrará las propuestas en:
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Resultado 1.2 
promovidas las alianzas estratégicas en el marco de la Cooperación iberoamericana.

Área Coordinadora: 
dirección de planeamiento, Coordinación, evaluación y seguimiento/ 
secretaría para la Cooperación iberoamericana.

Áreas prioritarias involucradas: 
todos los espacios.

1.2



i.  la promoción de la investigación y la
innovación en el desarrollo sostenible.

ii.  la formación de grado y postgrado 
relacionada con la agenda 2030 
para el desarrollo sostenible.

iii.  la educación y sensibilización 
para el desarrollo entre los/as 
profesores/as y estudiantes.

iv.  la participación en alianzas con 
otros actores sociales para hacer 
realidad los ods en la sociedad 
en la que forman parte. 

dada la experiencia y el recorrido histórico 
de trabajo que la Conferencia iberoamericana 
ha forjado estos años con la Comunidad 
Universitaria por medio del espacio 
iberoamericano del Conocimiento se considera 
prioritaria la relación estratégica con y desde 
las universidades de iberoamérica en el 
impulso de la Cooperación iberoamericana 
hacia el desarrollo sostenible. 

Línea de acción 1.2.2: impulsar una relación 
estratégica con las redes iberoamericanas.

la agenda 2030 para el desarrollo 
sostenible genera una narrativa común 
que facilita el encuentro y el diálogo 
entre diversos ámbitos y actores.

las redes iberoamericanas son redes 
de profesionales que realizan una labor 
diferenciada en sus sectores. Favorecen las 
sinergias y colaboraciones entre los actores 
iberoamericanos. por ello, se considera 
prioritario poder sistematizar un trabajo eficaz 
del registro de redes iberoamericanas, lograr 
sinergias concretas con ellas e identificar 
otras redes de potencial colaboración. 

Línea de acción 1.2.1: impulsar la 
participación de las universidades e 
instituciones académicas y de investigación 
de iberoamérica en la agenda 2030 
para el desarrollo sostenible.

la agenda 2030 para el desarrollo sostenible 
es un compromiso internacional que refleja la 
interdependencia del desarrollo en los ámbitos 
económicos, sociales y medioambientales 
de nuestra sociedad iberoamericana. 
la consecución de los ods exige un 
fortalecimiento del análisis y la investigación 
de múltiples disciplinas que afectan al 
éxito y la eficacia de la implementación. 

Convocados por la secretaría general 
iberoamericana (segib), un colectivo amplio de 
profesores, profesoras y autoridades académicas 
procedentes de toda iberoamérica se reunieron 
en salamanca, los días 1 y 2 de febrero de 2018, 
para analizar el papel que debía desempeñar 
la Universidad en el apoyo a la difusión e 
implementación de la agenda 2030 para el 
desarrollo sostenible. los representantes de 
la Comunidad universitaria iberoamericana 
coincidieron en resaltar y fortalecer las cuatro 
líneas más estratégicas del rol que pueden tener 
las universidades en el impulso de los ods:

17

Línea de acción 1.2.1: impulsar la participación de las universidades 
e instituciones académicas y de investigación de iberoamérica 
en la agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Línea de acción 1.2.2: impulsar una relación estratégica con las redes iberoamericanas.

Línea de acción 1.2.3: Capitalizar el rol de los observadores y otros actores internacionales.

  La Universidad como un actor 
importante en el impulso de los 
ODS, a través de la educación, 
la participación, la investigación 
y la sensibilización 

1.2Resultado



en este sentido, la segib podrá promover 
acciones con las redes registradas y 
aquellas que eventualmente se vinculen 
a la Conferencia iberoamericana.

Línea de acción 1.2.3: Capitalizar 
el rol de los observadores y otros 
actores internacionales.

la adhesión de observadores asociados 
y Consultivos a la Conferencia 
iberoamericana favorece la generación de 
alianzas eficaces en los ámbitos público, 
público-privada y de la sociedad civil a lo 
externo de la región iberoamericana.

los observadores asociados son países 
con afinidades lingüísticas y culturales con 
iberoamérica o que puedan realizar aportaciones 

los principales instrumentos de la Cooperación 
iberoamericana son los programas, iniciativas 
y proyectos adscritos (pipa), ejercicios de 
colaboración que permiten a los países trabajar 
horizontalmente para promover objetivos 
de desarrollo consensuados entre todos 
ellos. mejorar su calidad, contribuirá no solo 
a la mejora de los resultados esperados, si 
no a la visibilidad de estos, a la generación 
de sinergias y captación de recursos que 
podrán contribuir al mismo propósito. 

significativas a la región. los observadores 
Consultivos son organismos internacionales 
intergubernamentales que, asimismo, puedan 
realizar también dichas aportaciones.

en 2018 la Conferencia 
iberoamericana cuenta con:

•  9 países observadores asociados.
•  16 organismos observadores Consultivos.

dado el carácter multi-actor de la Conferencia 
iberoamericana, así como su voluntad de 
identificar sinergias y no duplicar esfuerzos, la 
Cooperación iberoamericana debe revisar su 
compromiso de trabajo con los observadores 
y lograr identificar planes concretos y 
compromisos a futuro para los próximos años. 

la mejora de su calidad se refiere tanto a 
su planificación estratégica y operativa, 
seguimiento y evaluación de sus acciones, 
como al apoyo estratégico y diferenciado a 
los diferentes actores participantes en ellos. 

el manual operativo de los pipa, aprobado 
en la Cumbre de Cartagena (2016), será el 
marco normativo que guiará este proceso.
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Resultado 1.3 
mejorada la calidad y el alcance de la Cooperación iberoamericana por medio 
de programas, iniciativas y proyectos adscritos, pipa, más fortalecidos. 

Área Coordinadora:  
dirección de planeamiento, Coordinación, evaluación y seguimiento/ 
secretaría para la Cooperación iberoamericana.

Áreas prioritarias involucradas:  
espacio iberoamericano del Conocimiento, espacio iberoamericano 
de la Cohesión social, espacio Cultural iberoamericano.

1.3



Línea de acción 1.3.3: diseñar e 
implementar un sistema de evaluación de la 
acción en cooperación, teniendo en cuenta el 
proceso de adaptación al manual operativo.

el documento de Áreas prioritarias aprobado 
en veracruz en 2014, requiere “un liderazgo 
decidido por parte de la SEGIB que promueva una 
coordinación efectiva entre todos los actores del 
sistema de cooperación iberoamericano, que genere 
procedimientos que aseguren la calidad e impacto 
de las acciones y que cree mecanismos eficaces 
que den visibilidad a lo realizado”; y “para cumplir 
estas exigencias, propone que la SEGIB actúe 
como una Plataforma de Apoyo a la Cooperación 
para todos los actores del sistema y como órgano 
coordinador en la rendición de cuentas”. 

de cara a la correcta rendición de cuentas, es 
necesario contar desde la planificación, con un 
plan de seguimiento y evaluación que permita 
poner en marcha medidas correctivas, para 
mejorar el impacto de las acciones. esto aplica 
tanto a los planes cuatrienales de la cooperación 
iberoamericana como a las planificaciones de 
los pipa. en el caso de estos últimos, el sistema 
de evaluación tendrá en cuenta el momento 
actual en el que se encuentran, todavía en pleno 
proceso de adaptación al manual operativo.

Línea de acción 1.3.1: Fortalecer el 
apoyo estratégico y diferenciado a las 
presidencias, representantes de los países 
en los programas e iniciativas, reppi, a 
las Unidades técnicas de los programas e 
iniciativas, y a los proyectos adscritos. 

Uno de los elementos centrales del 
fortalecimiento a los programas, iniciativas y 
proyectos adscritos, es el apoyo diferenciado 
a los mismos, buscando favorecer la 
comunicación estratégica con los órganos 
de gobierno de los pipa, con el fin de que 
se apropien del proceso de renovación de la 
Cooperación iberoamericana. por otro lado, 
se buscará fortalecer a las Unidades técnicas 
de cara a alcanzar su profesionalización.

Línea de acción 1.3.2: Fortalecer los 
sistemas de planificación y seguimiento de 
los pipa y de la Cooperación iberoamericana, 
y fomentar la sinergia entre ellos.

el fortalecimiento de los sistemas de 
planificación y seguimiento de los pipa es uno 
de los requisitos principales establecidos en el 
manual operativo. Una buena planificación, 
con metas temporales, nos da la capacidad 
de cumplir los objetivos previstos. Una 
planificación de calidad permitirá así mismo 
identificar las posibles sinergias con otros 
pipa y potenciar objetivos compartidos.
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Línea de acción 1.3.1: Fortalecer el apoyo estratégico y diferenciado  
a las presidencias, representantes de los países en los programas e iniciativas, reppi, 
a las Unidades técnicas de los programas e iniciativas, y a los proyectos adscritos. 

Línea de acción 1.3.2: Fortalecer los sistemas de planificación y seguimiento  
de los pipa y de la Cooperación iberoamericana, y fomentar la sinergia entre ellos.

Línea de acción 1.3.3: diseñar e implementar un sistema de evaluación de la acción 
en cooperación, teniendo en cuenta el proceso de adaptación al manual operativo.

1.3Resultado



la Campaña “diferentemente iguales” es un 
aprendizaje exitoso de la difusión de los valores 
de la Comunidad iberoamericana, así como 
del trabajo en red y de la apropiación de los 
beneficios de la Cooperación iberoamericana 
entre un público intergeneracional y 
multisectorial. por primera vez se han 
realizado acciones a pie de calle y, en 
general, en espacios de distinta índole. estas 
experiencias permiten, por un lado, compartir 
lo que hacemos, así como ser una plataforma 
de concienciación sobre los valores que 
caracterizan a la Cooperación iberoamericana.

Línea de acción 1.4.1: implementar 
el plan estratégico de visibilidad de 
la Cooperación iberoamericana. 

el pevCi permite acordar y diseñar acciones 
conjuntas de visibilidad entre los actores 
de la Cooperación iberoamericana. 

asimismo, se buscará construir a partir del 
trabajo de visibilidad realizado durante el i 
paCCi, del cual se ha derivado un exitoso y 
fluido canal de comunicación con los puntos 
focales de comunicación de los países 
iberoamericanos, a partir de la cual se puede 
continuar fortaleciendo la visibilidad de las 
acciones de cooperación en la región. 

Línea de acción 1.4.2: impulsar acciones 
de sensibilización y concienciación 
sobre los ods y los valores que lo 
sustentan para acompañar los esfuerzos 
nacionales destinados a tal fin en la 
perspectiva de las instituciones y de 
la ciudadanía iberoamericana. 
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Resultado 1.4 
Una Cooperación iberoamericana más cercana y visible a la ciudadanía 
y posicionada a nivel internacional. 

Área Coordinadora:  
dirección de Comunicación segib y secretaría para la Cooperación.

Áreas prioritarias involucradas: 
todos los espacios.

1.4

Línea de acción 1.4.1: implementar el plan estratégico de visibilidad 
de la Cooperación iberoamericana. 

Línea de acción 1.4.2: impulsar acciones de sensibilización y concienciación  
sobre los ods y los valores que lo sustentan para acompañar los esfuerzos nacionales 
destinados a tal fin en la perspectiva de las instituciones y de la ciudadanía iberoamericana. 

Línea de acción 1.4.3: posicionar la Cooperación iberoamericana y sus valores 
en escenarios estratégicos internacionales. 

1.4Resultado



promover una narrativa consensuada sobre las 
particularidades de la región iberoamericana y 
de los valores de la Cooperación iberoamericana 
para fortalecer su posicionamiento 
internacional e influir en los debates 
globales sobre cooperación al desarrollo.

el desarrollo sostenible es un compromiso 
global a todos los niveles. tomar conciencia 
de los retos que afronta y de la contribución 
que se puede hacer desde todos los ámbitos 
formará parte del plan de sensibilización que 
se desarrollará en el marco del pevCi.

Línea de acción 1.4.3: posicionar la 
Cooperación iberoamericana y sus valores 
en escenarios estratégicos internacionales. 
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eje estratégIcO 2:  
cOntrIbuIr a la InclusIón 
sOcIal, POner FIn  
a la PObreza y reducIr  
la desIgualdad 

el fortalecimiento de las políticas públicas es la 
base sobre la que se construye la Cooperación 
iberoamericana. en este ii paCCi se dedicará 
una atención especial a las políticas públicas 
dirigidas a la atención de la población con 
derechos vulnerados y al fortalecimiento 
de los mecanismos de gobernanza.

Eje Estratégico 2: Contribuir a la inclusión social, poner fin a la pobreza y reducir la desigualdad

Resultado 2.1
promovidas políticas inclusivas para la población en situación de vulnerabilidad. 

Resultado 2.2
promovidas medidas para la mejora de la gobernanza.

2.1

2.2

Resultado 2.1 
promovidas políticas inclusivas para la población en situación de vulnerabilidad 

Área Coordinadora:  
espacio iberoamericano de Cohesión social. 

Áreas prioritarias involucradas:  
espacio iberoamericano de la Cohesión social. 

2.1

  Concienciar sobre 
la importancia del 
cumplimiento de los ODS, 
tendrá una gran atención 
por parte del II PACCI 



la Cooperación iberoamericana identifica 
como esencial el trabajo con los pueblos 
indígenas y la población afrodescendiente al 
ser uno de los pilares centrales de nuestra 
cooperación. se centra en la defensa de 
los derechos y la identidad propia de las 
culturas originarias de américa latina y 
afrodescendientes como prioridad permanente, 
porque contribuyen de forma determinante 
al desarrollo e identidad de la comunidad 
iberoamericana (santa Cruz de la sierra, 2003). 

Línea de acción 2.1.1: desarrollar 
iniciativas y fortalecer las existentes desde 
el espacio iberoamericano de Cohesión 
social para favorecer las políticas públicas 
nacionales sobre las temáticas priorizadas, 
especialmente la juventud, pueblos 
indígenas, población afrodescendiente 
y personas con discapacidad.

se debe promover el diálogo político y el 
intercambio técnico para el diseño de políticas 
públicas. en lo que respecta a los pueblos 
indígenas y la población afrodescendiente, 
se reconoce que son parte fundamental de 
la sociedad iberoamericana, considerándolos 
como agentes y sujetos de derechos. 

por otra parte, también se contribuirá a la 
inclusión de las personas con discapacidad 
en la vida política, económica y social, 
por medio de políticas que garanticen el 
pleno goce y ejercicio de sus derechos de 
conformidad con la Convención de naciones 
Unidas sobre los derechos de las personas 
con discapacidad y la consecución de los 
objetivos de desarrollo sostenible.

por otro lado, otra de las prioridades es 
promover los derechos de las personas con 
discapacidad, garantizando su plena inclusión en 
la vida política, económica y social mediante la 
aprobación del programa iberoamericano sobre 
los derechos de las personas con discapacidad 
(mandato de Cartagena de indias, 2016)                                                                

la aproximación a todos estos colectivos debe 
ser desde el enfoque de derechos y el diálogo 
constructivo que permita asegurar su plena 
inclusión social, para que nadie se quede atrás.

igualmente, se trabajará conjuntamente 
con el oiJ en la difusión y alineación del 
pacto iberoamericano por la Juventud 
y su alineación con la agenda 2030 
para el desarrollo sostenible.

Línea de acción 2.1.2: impulsar 
compromisos y un plan de acción del iii Foro 
iberoamericano de migraciones y desarrollo.

la migración internacional, su relación con 
el desarrollo y el respeto de los derechos 
humanos en su conjunto, constituye, por 
sus implicaciones y potencialidades, un 
asunto central en la agenda política y 
de la Cooperación iberoamericana. 

el tratamiento de la migración internacional 
y su vinculación con el desarrollo ha tenido 
continuidad a lo largo de cinco Cumbres 
iberoamericanas (salamanca, 2005; montevideo, 
2006; santiago de Chile, 2007; san salvador, 
2008; y, estoril, 2009). los Jefes de estado 
y de gobierno establecieron orientaciones 
políticas y objetivos concretos en este 
ámbito, que implican el reconocimiento del 
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Línea de acción 2.1.1: desarrollar iniciativas y fortalecer las existentes desde 
el espacio iberoamericano de Cohesión social para favorecer las políticas públicas 
nacionales sobre las temáticas priorizadas, especialmente la juventud, pueblos 
indígenas, población afrodescendiente y personas con discapacidad.

Línea de acción 2.1.2: impulsar compromisos y un plan de acción 
del iii Foro iberoamericano de migraciones y desarrollo.

2.1Resultado



a raíz del Compromiso de montevideo, 
surgieron las primeras dos ediciones del Foro 
iberoamericano sobre migración y desarrollo 
(Fibemyd), celebradas en Cuenca (ecuador, 
2008) y san salvador (el salvador, 2010). 
Ha sido en 2018 cuando se ha recuperado 
la edición del Foro celebrando el iii Foro 
iberoamericano en Ciudad de guatemala 
los días 22, 23 y 24 de octubre. alrededor 
de 150 personas expertas y representantes 
de los países iberoamericanos debatieron 
sobre la situación actual de las migraciones 
y elevaron una serie de recomendaciones 
a la xxvi Cumbre iberoamericana. 

por todo ello, las migraciones y su vinculación 
con el desarrollo en iberoamérica deben ser una 
de las prioridades estratégicas para los próximos 
años. de manera transversal a los tres espacios 
prioritarios de la Cooperación iberoamericana 
se impulsarán acciones concretas que permitan 
coordinar políticas públicas que impacten 
en el desarrollo de las personas migrantes, 
las comunidades de acogida y salida.

buena parte del significado profundo de 
la noción de comunidad que distingue al 
ámbito iberoamericano es resultado de 
una histórica movilidad humana entre la 
península ibérica y américa latina, así 
como al interior de esta región, por lo 
que la migración supone un componente 
esencial de la agenda iberoamericana. 

aporte de la migración al desarrollo y a los 
valores esenciales que conforman la noción 
de Comunidad iberoamericana. asimismo, 
destacan la complejidad que encierra el 
actual panorama migratorio, y la importancia 
del diálogo y la cooperación para avanzar 
en la gobernabilidad de la migración. 

en la xvi Cumbre iberoamericana, realizada 
en montevideo, Uruguay, los días 4 y 5 de 
noviembre de 2006, los Jefes de estado y 
de gobierno de los 22 países aprobaron el 
Compromiso de Montevideo sobre Migraciones 
y Desarrollo.1 éste documento se presenta 
como una agenda positiva que, respetando 
la soberanía de los estados en sus políticas 
migratorias, contiene decisiones encaminadas 
a afrontar nuevos desafíos por medio de 
la creación de un espacio para abordar 
el tema al más alto nivel político. 
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1  Compromiso de montevideo sobre migraciones  
y desarrollo. documento aprobado en la xvi Cumbre 
iberoamericana de Jefes de estado y de gobierno. 2006.  
disponible en: https://www.segib.org/wp-content/ 
uploads/xvicompromiso.pdf

  Las migraciones forman parte 
de la historia de nuestra región, 
por lo que es primordial generar 
un ámbito migratorio seguro 

https://www.segib.org/wp-content/uploads/xvicompromiso.pdf
https://www.segib.org/wp-content/uploads/xvicompromiso.pdf


el sistema de actores de la Conferencia 
iberoamericana tiene una amplia base de 
institucionalidad pública multisectorial y 
multinivel que representa una oportunidad 
de vinculación del sector público en el 
gobierno del desarrollo sostenible. los países 
iberoamericanos tienen el reto de implementar 
la agenda 2030 para el desarrollo sostenible y 
de coordinar sus estrategias nacionales con los 
principales actores de desarrollo: los gobiernos 
locales, el sector público, las universidades, 
la sociedad civil y el sector privado. 

la Cooperación iberoamericana ofrece una 
oportunidad de trabajo multi-actor que 
permite generar alianzas y un intercambio de 
experiencias que fortalecerá la implementación 
de las estrategias de desarrollo. el trabajo 
desarrollado en materia de administración 
pública en la Conferencia iberoamericana 
aporta un valor añadido que debe orientarse 
en los próximos años para lograr sinergias 
entre los actores de la cooperación.
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Línea de acción 2.2.1: desarrollar una estrategia de trabajo con los mecanismos de 
implementación nacionales de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible en iberoamérica.

Línea de acción 2.2.2: promover medidas para incorporar la innovación en el diseño 
de políticas públicas, así como para el fortalecimiento de la gestión pública en la región.

Línea de acción 2.2.3: promover la incorporación del enfoque multinivel de la 
agenda 2030 para el desarrollo sostenible en la acción pública iberoamericana.

Resultado 2.2 
promovidas medidas para la mejora de la gobernanza.

Área Coordinadora:  
dirección de planeamiento, Coordinación, evaluación y seguimiento/ 
secretaría para la Cooperación iberoamericana.

Áreas prioritarias involucradas:  
espacio iberoamericano del Conocimiento, espacio iberoamericano de la Cohesión social.

2.2

Línea de acción 2.2.1: desarrollar  
una estrategia de trabajo con los 
mecanismos de implementación 
nacionales de la agenda 2030 para el 
desarrollo sostenible en iberoamérica. 

los países iberoamericanos han designado a 
diferentes estructuras de la administración 
pública como responsables de la implementación 
de la agenda 2030 para el desarrollo 
sostenible. por medio de un Foro presencial se 

promoverá una estrategia de trabajo dirigida 
a la sistematización de buenas prácticas, 
intercambio de experiencias, búsqueda de 
acuerdos de cooperación y capacitación de 
funcionarios/as a nivel nacional, regional y local. 

Línea de acción 2.2.2: promover  
medidas para incorporar la innovación 
en el diseño de políticas públicas,  
así como para el fortalecimiento  
de la gestión pública en la región.

2.2Resultado



eje estratégIcO 3:   
IMPulsar el cOnOcIMIentO, 
la educacIón suPerIOr,  
la cIencIa y la tecnOlOgía 
en IberOaMérIca

el conocimiento se ha consolidado globalmente 
como la base más sólida para el impulso del 
desarrollo sostenible. educación superior, 
ciencia y tecnología e innovación, los vértices 
del triángulo del conocimiento, constituyen por 
ello elementos centrales en la implementación 
de la agenda 2030 para el desarrollo 
sostenible. así, la educación superior constituye 
un elemento crucial para la consecución de 
un desarrollo económico inclusivo y para 
hacer posible una transformación productiva 
con equidad. de igual manera, la generación 
de conocimiento relevante, la investigación 
aplicada, el desarrollo tecnológico y la 
innovación favorecen la puesta en marcha de 
modelos y actuaciones eficaces, eficientes y 
sostenibles en el conjunto de ámbitos incluidos 
en la agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

el espacio iberoamericano del Conocimiento, 
como ámbito de confluencia de políticas, 
instrumentos y agentes de la educación superior, 
la ciencia y la innovación, constituye el entorno 
para la coordinación de las actuaciones de la 
Cooperación iberoamericana en el marco de 
este eje estratégico, a partir de los mandatos 
emanados de las Cumbres iberoamericanas 
de Jefes/as de estado y de gobierno.

el diseño de políticas públicas orientadas al 
desarrollo sostenible requiere de estrategias 
que promuevan la innovación a todos los niveles 
y en especial en los procesos de planificación 
y toma de decisiones en el desarrollo 
de políticas públicas, con participación 
ciudadana e incentivar la coordinación 
con todas las instituciones estatales.

Línea de acción 2.2.3: promover la 
incorporación del enfoque multinivel de la 
agenda 2030 para el desarrollo sostenible 
en la acción pública iberoamericana. 

Uno de los grandes retos de la Cooperación 
iberoamericana es fortalecer el enfoque 
territorial de la acción que desarrolla para lograr 
el impacto más directo en el entorno de vida 
más cercano a la ciudadanía. la coordinación 
multinivel que exige la agenda 2030 para el 
desarrollo sostenible entre los gobiernos 
nacionales, regionales y locales para ser eficaces 
en la implementación de las estrategias de 
desarrollo sostenible, tiene una oportunidad 
de trabajo en el ámbito iberoamericano.

la celebración de las reuniones sectoriales 
intergubernamentales, el Foro de gobiernos 
locales, los proyectos adscritos que 
trabajan en el ámbito del municipalismo 
y los socios con los que cuenta el espacio 
iberoamericano como la Unión de Ciudades 
Capitales iberoamericanas (UCCi) y el Centro 
latinoamericano de administración para 
el desarrollo (Clad) configuran un amplio 
escenario de oportunidades para impulsar una 
acción coordinada y sumar esfuerzos entre 
los diferentes niveles de la administración.
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  El Espacio Iberoamericano 
del Conocimiento se  
sitúa como la base más 
sólida para el impulso  
y la implementación  
de la Agenda 2030 
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la cooperación en materia de educación 
superior, ciencia y tecnología favorece la 
mejora de la calidad educativa, aumenta 
la capacidad investigadora y promueve la 
producción de conocimiento científico y el 
desarrollo tecnológico. la internacionalización 

de las instituciones y, como parte de ella, la 
movilidad, constituyen palancas poderosas 
para la construcción de un espacio común del 
conocimiento y para el fortalecimiento de los 
sistemas nacionales, tanto de educación superior 
como de ciencia, tecnología e innovación.

Eje Estratégico 3: Impulsar el Conocimiento, la Educación Superior,
la Ciencia y la Tecnología en Iberoamérica 

Resultado 3.1
Fomentada la cooperación en educación superior, Ciencia y tecnología, así como  
la circulación del conocimiento, movilidad académica y del talento en iberoamérica.

3.1

Resultado 3.1 
Fomentada la cooperación en educación superior, Ciencia y tecnología, así como  
la circulación del conocimiento, movilidad académica y del talento en iberoamérica. 

Área Coordinadora:  
espacio iberoamericano del Conocimiento. 

Áreas prioritarias involucradas:  
espacio iberoamericano del Conocimiento.

3.1

Línea de acción 3.1.1: promover un espacio abierto a la circulación del conocimiento 
y del talento en iberoamérica. 

Línea de acción 3.1.2: Fortalecer Campus iberoamérica como marco regional 
de movilidad académica y para la capacitación.

Línea de acción 3.1.3: impulsar la cooperación educativa, científica y tecnológica, y trabajar 
por mejorar su calidad, especialmente en áreas estratégicas por su contribución a la agenda 2030 
para el desarrollo sostenible, promoviendo la participación de las universidades e instituciones 
académicas y de investigación de iberoamérica en la agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Línea de acción 3.1.4: posicionar internacionalmente a iberoamérica como una región 
del conocimiento.

3.1Resultado



agentes clave para la consecución del objetivo 
n.º 17, orientado a la articulación de alianzas 
globales para apoyar el logro de los ods.

Línea de acción 3.1.4: posicionar 
internacionalmente a iberoamérica 
como una región del conocimiento.

iberoamérica ocupa un lugar discreto en 
el mapa mundial del conocimiento. así lo 
muestran los diversos indicadores y ranking 
internacionales, tanto por inversión en 
ciencia y tecnología, como por producción 
científica o innovación. a lo anterior se une 
que las instituciones de educación superior 
e investigación iberoamericanas son, por lo 
general, poco conocidas en sus fortalezas y las 
oportunidades que ofrecen.  esta línea de acción 
pretende contribuir a revertir esa situación.

eje estratégIcO 4:  
cOntrIbuIr a la Igualdad  
de génerO en IberOaMérIca

la igualdad de género es esencial para lograr 
la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, 
que contempla un mundo en el que “todas las 
mujeres y niñas gocen de la plena igualdad de 
género, y donde se hayan eliminado todos los 
obstáculos jurídicos, sociales y económicos que 
impiden su empoderamiento”. la agenda 2030 
para el desarrollo sostenible reconoce la 
igualdad de género no solo como un derecho 
humano fundamental, sino también como una 
precondición necesaria para lograr todos los 
objetivos de desarrollo sostenible. por ello 
además de un objetivo específico para lograr 
la igualdad de género y el empoderamiento 
de las mujeres y las niñas (el ods 5), también 
incorpora transversalmente la perspectiva 
de género en las metas de todos los demás 
objetivos de desarrollo sostenible. 

en este marco y en respuesta a los mandatos 
emanados de las Cumbres iberoamericanas 
de Jefes y Jefas de estado y de gobierno, el 
espacio iberoamericano de Cohesión social 
constituye un entorno estratégico y propicio 
para coordinar y promover las actuaciones 
del sistema iberoamericano en este ámbito. 

Línea de acción 3.1.1: promover un espacio 
abierto a la circulación del conocimiento 
y del talento en iberoamérica. 

la ciencia y la innovación abiertas, junto con 
la internacionalización, son esenciales para 
potenciar la contribución de los sistemas 
nacionales de ciencia, tecnología e innovación 
al desarrollo sostenible, garantizando el mejor 
aprovechamiento de las capacidades y del 
talento disponibles, ofreciendo más y mejores 
oportunidades a las carreras científicas, la 
innovación y el emprendimiento y fortaleciendo, 
al mismo tiempo, las capacidades propias.

Línea de acción 3.1.2: Fortalecer Campus 
iberoamérica como marco regional de 
movilidad académica y para la capacitación.

desde 2014 y atendiendo a los acuerdos 
en materia de movilidad adoptados por la 
xxiv Cumbre iberoamericana, recogidos 
en forma operativa en el i paCCi, se ha 
trabajado en el diseño e implementación 
del marco iberoamericano de movilidad–
Campus iberoamérica. tras el lanzamiento 
de su plataforma es preciso abordar una 
nueva etapa centrada en su extensión, 
consolidación y fortalecimiento.

Línea de acción 3.1.3: impulsar la 
cooperación educativa, científica y 
tecnológica, y trabajar por mejorar su 
calidad, especialmente en áreas estratégicas 
por su contribución a la agenda 2030 para 
el desarrollo sostenible, promoviendo 
la participación de las universidades e 
instituciones académicas y de investigación 
de iberoamérica en la agenda 2030 
para el desarrollo sostenible.

se pretende incidir sobre distintos ejes con gran 
potencial para contribuir de manera transversal 
en la implementación de la agenda 2030 para 
el desarrollo sostenible: el fortalecimiento de 
los sistemas nacionales de Cti; la producción 
de conocimiento científico y tecnológico 
socialmente útil; el impulso a la innovación para 
el desarrollo; y la apropiación social y económica 
del conocimiento. las instituciones de educación 
superior e investigación, muy especialmente 
las universidades, son actores fundamentales 
para la consecución de estos propósitos. su 
contribución se extiende a ámbitos diversos, 
por medio de la educación, la investigación y 
la extensión. las universidades son también 
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la Conferencia iberoamericana tiene 
como eje central la celebración bienal de 
Cumbres iberoamericanas de Jefes y Jefas 
de estado y de gobierno. estas Cumbres 
son el final de un proceso donde intervienen 
decenas de actores iberoamericanos por 
medio de reuniones técnicas, sectoriales y 
ministeriales que permiten el intercambio 
de experiencias, establecer diagnósticos 

Línea de acción 4.1.1: promover la 
discusión en torno a la igualdad de género 
como elemento clave de la agenda 
2030 para el desarrollo sostenible en 
los diferentes foros y encuentros de 
la Conferencia iberoamericana.

compartidos y concertar posiciones comunes 
ante los desafíos que enfrenta la Comunidad 
iberoamericana. en este contexto se considera 
fundamental reiterar los compromisos de la 
región en materia de igualdad de género en las 
declaraciones, programas de acción y otras 
posibles resoluciones en los diversos ámbitos 
y espacios de la Conferencia iberoamericana. 

las Cumbres iberoamericanas de Jefes y Jefas 
de estado y de gobierno, así como las reuniones 
técnicas, sectoriales y ministeriales que la 
preceden, contribuyen al debate, el análisis, 
y la búsqueda de propuestas y consensos 
regionales. es por ello que se considera 
fundamental promover el diálogo político y el 
intercambio técnico de experiencias en materia 
de igualdad de género, en todos los ámbitos y 
espacios de la Conferencia iberoamericana. 

Eje Estratégico 4: Contribuir a la Igualdad de Género en Iberoamérica

Resultado 4.1
impulsada la igualdad de género en la Conferencia iberoamericana  
como una prioridad estratégica para el logro del desarrollo sostenible.

Resultado 4.2
transversalizada la perspectiva de género en las acciones de la Cooperación iberoamericana.

Resultado 4.3
impulsadas acciones regionales estratégicas de la agenda de igualdad.

4.1

4.2

4.3

Resultado 4.1 
impulsada la igualdad de género en la Conferencia iberoamericana como 
una prioridad estratégica para el logro del desarrollo sostenible.

Área Coordinadora:  
espacio iberoamericano de Cohesión social.

Áreas prioritarias involucradas: 
todos los espacios. 

4.1

Línea de acción 4.1.1: promover la discusión en torno a la igualdad de 
género como elemento clave de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible 
en los diferentes foros y encuentros de la Conferencia iberoamericana.

4.1Resultado



Línea de acción 4.2.2: Fortalecer 
la incorporación de la perspectiva 
de género en el quehacer de los 
organismos iberoamericanos. 

los organismos iberoamericanos han 
desarrollado sus propias herramientas y 
estrategias para responder a los mandatos de 
incorporación de la perspectiva de género, 
adaptándolas a sus ámbitos de trabajo: la 
justicia, la seguridad social, la juventud, la 
educación, el empoderamiento económico, 
entre otros. asimismo, a finales del 2015 se 
asentaron las bases de coordinación y trabajo 
conjunto por medio del Comité técnico de 
género con representantes de todos los 
organismos iberoamericanos. liderado por la 
segib, el Comité da seguimiento a la ejecución 
de planes de trabajo conjuntos para avanzar esta 
línea de trabajo en el sistema iberoamericano. 

Línea de acción 4.2.1: promover la 
incorporación de la perspectiva de género 
en el ciclo de gestión de los pipa.

transversalizar género en todo el ciclo de vida 
de un programa supone un reto importante 
que implica ampliar la mirada para actuar con 
conciencia y contribuir a la eliminación de la 
desigualdad entre mujeres y hombres. eso exige 
tener en cuenta las experiencias, necesidades e 
intereses de mujeres y hombres parar enfrentar 
las desigualdades en los diversos ámbitos de 
intervención y en todas las etapas del ciclo 
del proyecto. al asumir este desafío, los pipa 
contribuyen a avanzar hacia sociedades más 
sostenibles y democráticas, donde la igualdad 
de género, como elemento fundamental del 
desarrollo sostenible, conduzca al pleno disfrute 
de los derechos humanos de mujeres y hombres.
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Resultado 4.2 
transversalizada la perspectiva de género en las acciones de la Cooperación iberoamericana.

Área Coordinadora:  
espacio iberoamericano de Cohesión social.

Áreas prioritarias involucradas: 
todos los espacios.

4.2

Resultado 4.3 
impulsadas acciones regionales estratégicas de la agenda de igualdad.

Área Coordinadora:  
espacio iberoamericano de Cohesión social.

Áreas prioritarias involucradas:  
espacio iberoamericano de la Cohesión social.

4.3

Línea de acción 4.2.1: promover la incorporación de  
la perspectiva de género en el ciclo de gestión de los pipa.

Línea de acción 4.2.2: Fortalecer la incorporación de la perspectiva 
de género en el quehacer de los organismos iberoamericanos. 

continuará trabajando activamente para apoyar 
su implementación efectiva en el conjunto 
del sistema iberoamericano por medio de 
acciones estratégicas dirigidas tanto a los 
programas, iniciativas y proyectos adscritos 
(pipa) como a los organismos iberoamericanos. 

desde el 2005, los Jefes y Jefas de estado y 
de gobierno han manifestado en sucesivas 
Cumbres iberoamericanas su compromiso 
por transversalizar la perspectiva de género 
en la Cooperación iberoamericana. en 
cumplimiento a este mandato, la segib

4.2Resultado
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en las últimas décadas, los países iberoamericanos 
han registrado importantes avances normativos 
e institucionales en relación con los derechos 
humanos de las mujeres y la igualdad de género. 
todos han ratificado los principales instrumentos 
internacionales y regionales en materia de 
igualdad, han creado estructuras institucionales 
para velar por el cumplimiento de estos 
compromisos y han promovido políticas públicas 
para la igualdad de oportunidades entre mujeres 

y hombres. pese a estos importantes avances, la 
desigualdad persiste en toda la región. es por ello 
que, desde la secretaría general iberoamericana, 
se buscará brindar apoyo a procesos e iniciativas 
relacionadas con la igualdad de género en la 
región, con especial atención a aquellas que 
promueven el empoderamiento económico 
de las mujeres, para apoyar la consecución 
del ods 5 como precondición necesaria e 
imprescindible del desarrollo sostenible. 

eje estratégIcO 5:   
cOntrIbuIr desde la 
dIVersIdad y rIqueza de la 
cultura IberOaMerIcana 
al desarrOllO sOstenIble

la cultura en iberoamérica tiene un valor 
estratégico como eje transversal de 
desarrollo humano. desde el espacio Cultural 
iberoamericano (eCi) se priorizará, en 
concreto, el trabajo encaminado a fortalecer 
los vínculos con los planos social, económico 
y medioambiental del desarrollo sostenible. 
en el plano social, la cultura contribuye 
decisivamente al bienestar social, la cohesión e 
inclusión social, la construcción de ciudadanía, 
la cultura de paz, así como al sentimiento de 

Línea de acción 4.3.1: impulsar alianzas 
estratégicas a favor de la igualdad de 
género en la región iberoamericana. 

el logro de la agenda 2030 para el desarrollo 
sostenible depende de una alianza global para 
el desarrollo sostenible, fundada decididamente 
en la solidaridad universal y el compromiso de 
cada persona que apuesta por un mundo mejor. 
por este motivo desde la secretaría general 
iberoamericana se buscará forjar diversas 
alianzas y aunar esfuerzos—entre países, 
con instituciones públicas, el sector privado, 
organismos internacionales y regionales, la 
sociedad civil, y otros actores— con el objetivo 
de lograr resultados de impacto y acelerar 
los progresos hacia la igualdad de género. 

Eje Estratégico 5: Contribuir desde la diversidad y riqueza de la cultura
iberoamericana al desarrollo sostenible

Resultado 5.1
Fortalecidos la cooperación cultural y el diálogo político para impulsar 
y reconocer la contribución de la cultura al desarrollo sostenible.

5.1

Resultado 5.1 
Fortalecidos la cooperación cultural y el diálogo político para impulsar 
y reconocer la contribución de la cultura al desarrollo sostenible.

Área Coordinadora:  
espacio Cultural iberoamericano. 

Áreas prioritarias involucradas:  
espacio Cultural iberoamericano.

5.1

Línea de acción 4.3.1: impulsar alianzas estratégicas  
a favor de la igualdad de género en la región iberoamericana.

4.3Resultado
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autoestima e identidad colectiva de los pueblos. 
Constituye, asimismo, la base para la creación 
y la innovación, así como un poderoso vector 
de conocimiento. en el plano económico, la 
cultura representa un sector estratégico para 
el desarrollo productivo, la competitividad, la 
creación de empleo de calidad y la promoción 
de un turismo cultural sostenible, entre otros. 

es preciso fomentar el diálogo político y 
el diseño de políticas públicas en materia 
de cooperación cultural con el fin de 
fortalecer la integración regional del espacio 
Cultural iberoamericano y de continuar 
avanzando en una estrategia común de 
Cultura y desarrollo sostenible.

Línea de acción 5.1.1: impulsar el debate 
sobre la contribución de la cultura y los 
programas, iniciativas y proyectos adscritos 
del espacio Cultural iberoamericano a la 
agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

la agenda 2030 para el desarrollo sostenible 
no presenta ningún objetivo de desarrollo 
sostenible (ods) en materia cultural y, sin 
embargo, reconoce en el numeral 36 del 
epígrafe la nueva agenda, que las culturas y la 
diversidad cultural contribuyen crucialmente 
al desarrollo sostenible. desde el eCi se 
fomentará la reflexión en torno a cómo desde 
la cultura y los pipa Culturales se contribuye 
como dimensión transversal e intersectorial al 
desarrollo sostenible. de manera específica, la 
cultura contribuye a cuatro metas (4.7, 8.9, 11.4 
y 12.b) y, potencialmente, a otros ods (ods 1, 
ods 5, ods 9, ods 10, ods 16 y ods 17).

Línea de acción 5.1.2: Favorecer el 
reconocimiento, la protección y la 
salvaguarda del patrimonio cultural 
iberoamericano material e inmaterial. 

el Plan Iberoamericano para reconocer, proteger y 
salvaguardar el patrimonio cultural (aprobado en 
Cartagena de indias, 2016) pone de manifiesto 
la relevancia de la dimensión patrimonial 
cultural para el eCi, impulsada en colaboración 
con los programas de Cooperación Cultural 

con ese carácter. este constituye, asimismo, 
un eje de trabajo prioritario en el ámbito 
internacional. así, la meta 11.4 de la agenda 
2030 para el desarrollo sostenible destaca 
la necesidad de “redoblar los esfuerzos para 
proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y 
natural del mundo”. de igual manera, la nueva 
agenda Urbana (Habitat iii) reconoce que 
el patrimonio cultural desempeña un papel 
estratégico en el desarrollo urbano sostenible. 

Línea de acción 5.1.3: apoyar el desarrollo 
de mecanismos que promuevan el acceso 
democrático a la cultura y el arte mediante el 
impulso de las industrias culturales y creativas, 
también conocidas en algunos países como 
economía naranja; de la agenda digital 
Cultural para iberoamérica y del intercambio 
de bienes, servicios y productos culturales. 

el acceso a la cultura y a la participación en la 
vida cultural comunitaria constituye un derecho 
humano universal indispensable a la dignidad 
y al libre desarrollo de las personas. desde 
el eCi se persigue, mediante el impulso a las 
industrias culturales y creativas y la agenda 
digital Cultural para iberoamérica, reducir 
las exclusiones sociales en la prestación y 
el disfrute de bienes y servicios culturales, 
así como facilitar la circulación de las 
expresiones culturales en iberoamérica.

Línea de acción 5.1.1: impulsar el debate sobre la contribución de la 
cultura y los programas, iniciativas y proyectos adscritos del espacio Cultural 
iberoamericano a la agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Línea de acción 5.1.2: Favorecer el reconocimiento, la protección y la 
salvaguarda del patrimonio cultural iberoamericano material e inmaterial. 

Línea de acción 5.1.3: apoyar el desarrollo de mecanismos que promuevan el acceso 
democrático a la cultura y el arte mediante el impulso de las industrias culturales y creativas, 
también conocidas en algunos países como economía naranja, de la agenda digital Cultural 
para iberoamérica y del intercambio de bienes, servicios y productos culturales.

5.1Resultado
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eje estratégIcO 6:  
PrOMOVer accIOnes  
a FaVOr de la dIMensIón  
aMbIental del desarrOllO 
sOstenIble en la regIón.

la xxvi Cumbre iberoamericana de la antigua 
guatemala orienta la acción iberoamericana 
hacia el impulso del desarrollo sostenible en 
sus tres dimensiones: económica, social y 
medioambiental. desde que en 2001 se reunió 
en panamá la i Conferencia iberoamericana de 
ministros de medio ambiente, en numerosas 
declaraciones iberoamericanas de alto nivel se 
insta a proteger y salvaguardar la biodiversidad 
de los diferentes países iberoamericanos 
haciendo un llamado para que los aspectos 
ambientales sean considerados en las políticas 
públicas en la región.

Uno de los hitos de la Conferencia 
iberoamericana en materia de medio ambiente 
fue la iv reunión de ministros iberoamericanos 
celebrada en Cascais, portugal, donde se aprobó 
la creación de la red iberoamericana de oficinas 
de Cambio Climático (rioCC).

el espacio iberoamericano debe cumplir con 
la obligación internacional mandatada en la 
agenda 2030 para el desarrollo sostenible y 
en los acuerdos de parís Cop 21 de incorporar 
la visión medioambiental en las estrategias de 
impulso del desarrollo.

desarrollo sostenible, se vuelve necesario 
sistematizar todo el acervo iberoamericano 
y desarrollar una estrategia propia que 
logre generar sinergias entre los actores 
iberoamericanos en materia medioambiental. 

a lo largo de la historia de la Conferencia 
iberoamericana se ha abordado la 
perspectiva medioambiental en diversas 
ocasiones. dado el nuevo paradigma al 
que nos convoca la agenda 2030 para el 

Eje Estratégico 6: Promover acciones a favor de la dimensión ambiental
del desarrollo sostenible en la región.

Resultado 6.1
promovida trasversalmente la dimensión medioambiental y lucha 
contra el cambio climático en la Cooperación iberoamericana.

6.1

Resultado 6.1 
promovida trasversalmente la dimensión medioambiental y lucha 
contra el cambio climático en la Cooperación iberoamericana.

Área Coordinadora:  
dirección de planeamiento, Coordinación, evaluación y seguimiento/ 
secretaría para la Cooperación iberoamericana.  

Áreas prioritarias involucradas: 
todos los espacios.

6.1

  Los Estados iberoamericanos 
deben proteger y salvaguardar 
la biodiversidad de la región 
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eje estratégIcO 7:  
FOrtalecer la InnOVacIón, 
el eMPrendIMIentO  
y la transFOrMacIón 
dIgItal en IberOaMérIca.

el impulso del desarrollo sostenible en 
iberoamérica por medio de la agenda 
2030 para el desarrollo sostenible es un 
paradigma novedoso para todos los actores 
gubernamentales y de la sociedad civil que 
exige diseñar estrategias innovadoras en los 
procesos de implementación y desarrollo. 

en un contexto global de alta cualificación 
técnica y tecnológica, los procesos de 
cooperación entre los países iberoamericanos 
deben incorporar la dimensión digital 
y contar con los ecosistemas de 
emprendimiento innovador que está 
transformando el sector económico, social 
y medioambiental en nuestros países.

es necesario incentivar y facilitar la generación, 
difusión y puesta en práctica de tecnologías 
e innovaciones que contribuyan al impulso 
del desarrollo sostenible en iberoamérica.

la ciencia, la tecnología y la innovación tienen 
un papel determinante en el crecimiento 
económico, la competitividad y el desarrollo 
social de los países. Contribuyen a una 
verdadera transformación hacia el desarrollo 
sostenible introduciendo soluciones que 
concilien el desarrollo en sus tres dimensiones 
en un contexto global de constante cambio. 
el ecosistema de emprendimiento innovador 
que ha ido creando iberoamérica supone 
además un instrumento de enorme potencial 
para continuar impulsando la transformación 
digital e innovadora de nuestras sociedades. 

Línea de acción 6.1.1: impulsar 
acciones que generen valor agregado 
en la dimensión medioambiental de 
la Cooperación iberoamericana. 

el mapa de actores del espacio iberoamericano 
genera oportunidades de impulso de 
acciones que aumenten el impacto en temas 
medioambientales. sumando esfuerzos con 
otras organizaciones que trabajan el ámbito 
medioambiental, se pueden orientar las acciones 
de la Conferencia iberoamericana para que 
incorporen la dimensión medioambiental. 

Línea de acción 6.1.2: trabajar con la rioCC 
una línea de trabajo sobre medio ambiente 
y cambio climático en iberoamérica. 

la red iberoamericana de oficinas de 
Cambio Climático proporciona una estructura 
organizada en el marco de las Cumbres 
iberoamericanas que favorece el impulso de 
acciones concretas para el fortalecimiento de 
la dimensión medioambiental en iberoamérica. 

Línea de acción 6.1.1: impulsar acciones que generen valor agregado en 
la dimensión medioambiental de la Cooperación iberoamericana. 

Línea de acción 6.1.2: trabajar con la rioCC una línea de trabajo 
sobre medio ambiente y cambio climático en iberoamérica. 

6.1Resultado
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Eje Estratégico 7: Fortalecer la Innovación, el Emprendimiento
y la transformación Digital en Iberoamérica.

Resultado 7.1
promovida transversalmente la innovación para el desarrollo sostenible.

Resultado 7.2 
promovida la transformación digital en iberoamérica.

Resultado 7.1 
promovida transversalmente la innovación para el desarrollo sostenible

Área Coordinadora:  
dirección de planeamiento, Coordinación, evaluación y seguimiento/ 
secretaría para la Cooperación iberoamericana.

Áreas prioritarias involucradas: 
todos los espacios.

7.1

el impulso de la innovación, el emprendimiento 
y la transformación digital en el entorno de la 
Conferencia iberoamericana debe realizarse 
de manera transversal hacia dentro de la 
Cooperación iberoamericana en los espacios 
de Conocimiento, Cohesión social y Cultura. al 

Línea de acción 7.1.1: impulsar la 
innovación tecnológica, social y ciudadana, 
especialmente en áreas estratégicas 
por su contribución a la agenda 2030 
para el desarrollo sostenible. 

el impulso de la innovación requiere de la 
extensión de una cultura y actitud innovadoras, 
así como del desarrollo de un ecosistema 
favorecedor de la innovación. el papel de 
los centros de investigación e instituciones 
de educación superior y, muy especialmente 
de las universidades, es fundamental, 

mismo tiempo tiene la oportunidad de impulsar 
alianzas eficaces con los actores vinculados en 
la Conferencia: los gobiernos nacionales, las 
ciudades, las universidades, los parlamentos, la 
sociedad civil y el sector privado.

tanto por su contribución a lo anterior, 
como por ser las principales generadoras 
de conocimiento científico y éste la fuente 
habitual de las innovaciones disruptivas.

los centros de investigación y las universidades 
tienen un papel central en el impulso de la 
innovación tecnológica, social y ciudadana 
entre el resto de los actores principales 
del sistema iberoamericana generando 
las alianzas innovadoras necesarias para 
el impulso del desarrollo sostenible. 

Línea de acción 7.1.1: impulsar la innovación tecnológica, social y ciudadana, especialmente 
en áreas estratégicas por su contribución a la agenda 2030 para el desarrollo sostenible. 

Línea de acción 7.1.2: Fomentar el emprendimiento de base innovadora.

Línea de acción 7.1.3: impulsar el turismo como un instrumento de desarrollo sostenible.

7.1Resultado

7.1

7.2
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la Conferencia iberoamericana seguirá 
impulsando las iniciativas ciudadanas con 
soluciones innovadoras surgidas de la 
inteligencia colectiva, como los laboratorios 
de innovación Ciudadana, proyectos que 
promueven la resolución de problemas sociales 
con tecnologías y metodologías abiertas 
(digitales, sociales, ancestrales), por medio 
de la implicación de la propia comunidad 
afectada, que se convierte en protagonista 
y productora de sus propias soluciones.

Línea de acción 7.1.2: Fomentar el 
emprendimiento de base innovadora.

es necesario fomentar el espíritu emprendedor 
desde el sistema educativo y desarrollar 
las estructuras y servicios de apoyo al 
emprendimiento innovador de las universidades, 
por ser éstas y su periferia innovadora 
(incubadoras de empresas, parques científicos 
y tecnológicos, etc.) espacios idóneos para la 
transformación de conocimiento en innovación 
y de esa innovación en emprendimiento.  los 
instrumentos específicos para la financiación 
y fomento del emprendimiento de base 
innovadora, así como las políticas públicas 
vinculadas, han de tenerse también presentes. 

Línea de acción 7.1.3: impulsar 
el turismo como un instrumento 
de desarrollo sostenible.

el sector turístico es una industria con un gran 
impacto económico, social y medioambiental 
que ha experimentado un notable crecimiento 
en los últimos años. la riqueza natural y cultural 
de iberoamérica puede potenciar un turismo 
que mantenga los parámetros de sostenibilidad 
para que sea un turismo generador de desarrollo 
sostenible en los territorios y economías.

la Conferencia iberoamericana trabaja en 
distintos ejes susceptibles del impulso del 
turismo: cultura, pymes, infraestructuras, 
políticas públicas, condiciones laborales, etc.. 
y con actores que ejercen una gran influencia 
sobre su impacto como los gobiernos locales, 
el sector privado y programas de Cooperación 
en materia de artesanías o gastronomía. 

los países iberoamericanos pueden profundizar 
en cómo impulsar un turismo sostenible 
por medio de la colaboración con otras 
instituciones internacionales que trabajan 
en ámbitos que se ven afectados de alguna 
manera por el ámbito turístico como la 
organización mundial del turismo (omt), la 
Unión de Ciudades Capitales iberoamericanas 
(UCCi) y otras instituciones de desarrollo. 

la Conferencia iberoamericana tiene todos 
los requisitos necesarios para impulsar el 
sector turístico de una manera innovadora 
en iberoamérica fomentando sinergias 
entre diferentes actores iberoamericanos, 
explorando vías de trabajo que abordar 
en el futuro y generando un impacto 
positivo en los indicadores de desarrollo. 
orientar el turismo como un detonante 
de desarrollo sostenible integral es una 
aportación innovadora de la Conferencia 
iberoamericana que se debe trabajar de manera 
multidimensional, multi-actor y multinivel. 

Resultado 7.2 
promovida la transformación digital en iberoamérica.

Área Coordinadora:  
dirección de planeamiento, Coordinación, evaluación y seguimiento/ 
secretaría para la Cooperación iberoamericana.

Áreas prioritarias involucradas: 
todos los espacios.

7.2

  Los laboratorios de Innovación 
Ciudadana...promueven la resolución 
de problemas sociales con tecnologías 
y metodologías abiertas 
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promover respuestas adecuadas en materia de 
políticas públicas para impulsar la conectividad 
tecnológica iberoamericana y combatir la brecha 
digital existente en la región, a fin de atender 
los retos y aprovechar las oportunidades que 
plantea el cambio tecnológico acelerado.

Línea de acción 7.2.1: impulsar una 
agenda digital iberoamericana.

el impulso de la agenda digital iberoamericana 
debe contemplar los aspectos económicos, 
tecnológicos, educativos, científicos, culturales 
y sociales de la transformación digital, 
así como el conjunto de políticas públicas 
concernidas. la cooperación iberoamericana 
debe impulsar una estrategia conjunta entorno 
a una Carta iberoamericana para el desarrollo 
del ecosistema digital que pueda aglutinar 
a los países y a otros actores del sistema. 

el reto de la transformación digital en 
iberoamérica requiere de la formulación de 
una estrategia y agenda digital regional que 
contribuya al desarrollo del ecosistema digital en 
la región. las diversas políticas públicas, agentes 
y actores implicados hacen necesaria esta 
aproximación integral, para lo que es importante 
contar con la participación de administraciones 
públicas, centros de investigación, universidades 
y empresas, en una alianza público-privado. 

Línea de acción 7.2.2: impulsar la 
transformación digital del sector productivo 
y emprendedor en iberoamérica.

impulsar la innovación y la transformación 
de la capacidad productiva y tecnológica 
de la pequeña y mediana empresa, el 
desarrollo emprendedor, así como su 
internalización e inserción en cadenas 
globales y regionales de valor. 

Línea de acción 7.2.1: impulsar una agenda digital iberoamericana.

Línea de acción 7.2.2: impulsar la transformación digital del sector productivo 
y emprendedor en iberoamérica.

  La transformación digital 
debe abarcar todos los 
espacios iberoamericanos 

7.2Resultado
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Actores de lA cooperAcIón 
IberoAMerIcAnA

E l ii paCCi es posible gracias a
la coordinación de los distintos
actores que contribuyen a la
Cooperación iberoamericana

desde sus ámbitos de actuación: 

resPOnsables de la cOOPeracIón 
IberOaMerIcana: 

•  es la persona designada oficialmente por
las autoridades nacionales de un país
miembro como representante de éste en
la Cooperación iberoamericana y a quien
le corresponde la participación y toma de
decisiones en su gobernanza en conjunto con
los pares de los demás países iberoamericanos.

secretaría general 
IberOaMerIcana: 

•  es el órgano permanente de apoyo
institucional y técnico de la Conferencia
iberoamericana que apoya a los 22 países que
conforman la Comunidad iberoamericana: los
19 de américa latina de lengua castellana
y portuguesa, y los de la península ibérica
españa, portugal y andorra. además de apoyar
a la organización de la Cumbre iberoamericana
de Jefes/as de estado y de gobierno, da
cumplimiento a los mandatos de los estados,
e impulsa la Cooperación iberoamericana
desde la secretaría para la Cooperación.

Áreas PrIOrItarIas de la 
cOOPeracIón IberOaMerIcana: 

•  Espacio Cultural Iberoamericano. trabaja para
convertir la cultura en un eje transversal
que contribuye al desarrollo sostenible,
fomenta los derechos culturales y promueve
la integración regional en esta materia.

Cuenta con una estructura organizativa de 
tres niveles: la Conferencia iberoamericana 
de Cultura, la Unidad Coordinadora (segib
y oei) y secretaría técnica (segib). 

•  Espacio Iberoamericano de Cohesión
Social. su objetivo es apoyar programas y
políticas sociales que permitan alcanzar
sociedades más inclusivas en la región.
Cuenta con una estructura organizativa
de dos niveles: la Unidad Coordinadora
(conformada por los cinco organismos
iberoamericanos -segib, ComJib, oei, oiJ 
y oiss-) y la secretaría técnica (segib).

•  Espacio Iberoamericano del Conocimiento.
su objetivo es transformar la educación
superior, la investigación y la innovación para
ofrecer servicios y bienes de mayor calidad
y mejorar la competitividad de la región.
Cuenta con una estructura organizativa de
tres niveles: el Foro de responsables de
educación superior, Ciencia e innovación;
la Unidad Coordinadora (segib, oei y 
CUib) y un Comisionado (segib). 

cOMIté de dIreccIón 
estratégIca de lOs OrganIsMOs 
IberoamerIcanos (coDeI)

•  en la xxiv Cumbre de veracruz se acordó la 
creación del Comité de Dirección Estratégica 
de los Organismos Iberoamericanos (CODEI), en 
el seno de la segib, que entre sus propósitos 
contempla la coordinación y articulación de 
la planificación y actuación de los distintos 
organismos en sus ámbitos específicos de 
intervención y la participación de estos 
en los distintos espacios que se definan 
para la Cooperación iberoamericana.
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los organismos iberoamericanos son cinco: 
la organización de estados iberoamericanos 
para la educación, la Ciencia y la Cultura, 
oei, el organismo internacional de Juventud 
para iberoamérica, oiJ, la organización 
iberoamericana de seguridad social, oiss, 
la Conferencia de ministros/as de Justicia 
de los países iberoamericanos, ComJib, y la 
secretaría general iberoamericana, segib.

PrOgraMas, InIcIatIVas y 
Proyectos aDscrItos (PIPa)

• Programa Iberoamericano. ejercicio de
cooperación intergubernamental de largo
o mediano alcance en plazo y objetivos que
cuenta con la participación de, al menos, 7
países y tiene una duración mínima de 3 años.

•  Iniciativa Iberoamericana. ejercicio de
cooperación intergubernamental de alcance
limitado en plazo y objetivos que cuenta
con la participación de, al menos, 3 países
y tiene una duración mínima de un año.
aunque la iniciativa puede mantenerse en
el tiempo como una actuación sectorial
acotada, ha sido concebida como el germen
de un programa iberoamericano.

•  Proyecto Adscrito. actuación de cooperación
impulsada por instancias públicas de
gobiernos regionales y/o locales o/y por
organizaciones privadas o público-privadas
que dan un valor añadido a la Cooperación
iberoamericana y contribuyen a la promoción
del desarrollo en los países iberoamericanos.
el proyecto adscrito puede incorporarse
a la Cooperación iberoamericana con su
programa de actividad completo o por
medio de ciertas líneas de actividad.

•  Representantes de los Países en los Programas
e Iniciativas (REPPI). persona designada por
las autoridades nacionales de un país como
representante en un programa o iniciativa.
en el momento de su designación, los/as
reppi se convierten automáticamente en
miembros de pleno derecho del Consejo
intergubernamental del programa o iniciativa.

•  Unidad Técnica. instancia obligatoria
en la estructura organizativa de un
programa o iniciativa encargada de su
gestión siguiendo las pautas establecidas
por el Consejo intergubernamental.

redes IberOaMerIcanas:

las redes están conformadas por un conjunto o 
grupo de, al menos, siete organizaciones públicas 
o privadas que cuenten con asiento principal
en, al menos, siete países iberoamericanos.
asimismo, deben cumplir con los siguientes
requisitos para poder registrarse como redes
iberoamericanas: objetivos, membresía de
estas, la antigüedad de funcionamiento
(al menos tres años para las redes que no
sean gubernamentales), la formalización y
el funcionamiento efectivo, entre otros.

ObserVadOres asOcIadOs 
y cOnsultIVOs:

•  Observador Asociado: estado que comparte
afinidades lingüísticas y culturales con
los países miembros de la Conferencia
iberoamericana o que puede realizar
aportaciones significativas a la misma,
asumiendo expresamente el acervo integrado
por los valores y principios orientadores de
la Conferencia iberoamericana. adquirir la
condición de observador asociado requiere
de la aceptación por parte de los/as Jefes
de estado y gobierno iberoamericanos de
la candidatura del estado correspondiente.

•  Observador Consultivo: organismo
intergubernamental internacional que
puede contribuir al fortalecimiento, la
promoción y la proyección del espacio
iberoamericano. adquirir la condición de
observador Consultivo requiere de la
aceptación por parte de los/as Jefes de
estado y gobierno iberoamericanos de la
candidatura del organismo correspondiente.

sOcIOs externOs:

la planificación con enfoque de gestión 
orientada a resultados de desarrollo 
(gord) promueve la coordinación entre 
actores tanto en el ámbito de la Cooperación 
iberoamericana, como con otros actores 
nacionales e internacionales con los que 
se relacionan los resultados, favoreciendo 
diálogos y consensos para el desarrollo.

para cada uno de los ejes estratégicos se 
definirán actores que estén alineados con 
estos ámbitos de actuación para analizar 
canales de coordinación y posibles sinergias, 
identificando el nivel territorial en el que operan 
(internacional, nacional, regional y local).
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ModAlIdAdes

8

L a Cooperación internacional en sus 
diferentes modalidades, a saber, bilateral, 
triangular y regional, es esencial para 
la implementación del presente paCCi, 

siendo la horizontalidad uno de los principios 
centrales de la Cooperación iberoamericana. 

E n aras de asegurar la calidad 
e impacto de las acciones es 
necesario crear mecanismos que 
permitan un correcto seguimiento 

y evaluación del presente plan de acción. 
Con base en los hallazgos de la evaluación 
intermedia del i paCCi, se recomienda:

•  simplificar el sistema de seguimiento,
valorando la información que es
realmente útil y necesaria para la toma
de decisiones políticas de los países y
para la gestión a nivel técnico (r.19).

•  elaborar criterios comunes para la recolección
de la información de los indicadores,
que permitan clarificar el sentido de la
información, lo que se debe aportar y las
fuentes de verificación necesarias (r.20).

la nueva plataforma de Seguimiento de 
la Cooperación iberoamericana es una 
herramienta útil para la recolección de 
la información relativa a las actividades 
previstas en los respectivos planes 
operativos anuales (poa) y el seguimiento 
de los indicadores anuales.

el presente plan de acción tendrá en su 
diseño inicial los ejes/objetivos estratégicos, 
resultados e indicadores para ambos niveles. se 
definirá la línea de base (Lb) y la meta Final a 
cuatro años, incluyendo Fuentes de Verificación 
y Actores Responsables y/o Participantes2, 
como se puede ver en el siguiente cuadro:

seguIMIento y eVAluAcIón 

2  en los programas operativos anuales se establecerán  
los actores responsables de cada actividad

7
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los poa incluirán el nivel táctico y operativo, 
es decir, las líneas de acción y actividades 
que se pondrán en marcha, los indicadores 

bajo la premisa de simplificar el sistema de 
seguimiento se propone definir indicadores para 
los ejes estratégicos, resultados y líneas de 
acción. la información relevante que se genere 
por la puesta en marcha de las actividades 
previstas servirá para alimentar los indicadores 
que se definan para las líneas de acción. 

y metas anuales para cada año. en la medida 
en la que sea posible podrán establecerse las 
metas intermedias de los años siguientes.

Como se ha mencionado anteriormente, se 
ha observado la necesidad de diferenciar las 
fases de discusión y aprobación del paCCi de 
las de los respectivos poa en relación con la 
implicación requerida de los/as responsables 
de la Cooperación iberoamericana (rC).

ObjeTIvO General

Objetivos/ 
ejes estratégicos

Resultados

Indicadores

Indicadores

Actores 

Actores 

lb

lb

meta 
final 

meta 
final 

Fuentes de 
verificación 

Fuentes de 
verificación 

ObjeTIvO General

Objetivos/ 
ejes estratégicos

Resultados

Líneas de acción

Actividades 

Indicadores

Indicadores

Actores 

Actores 

Actores 

Actores 

lb

lb

lb

meta 
final 

meta 
final 

meta 
final 

Fuentes de 
verificación 

Fuentes de 
verificación 

Fuentes de 
verificación 

Indicadores
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en cuanto al seguimiento del plan de acción, 
tanto los “Lineamientos para la renovación 
de la Cooperación Iberoamericana” como el 
documento de “Áreas Prioritarias”, establecieron 
lo siguiente: “la presentación semestral por 
parte de la secretaría para la Cooperación 
a los/as responsables de Cooperación de 
información que contenga indicadores sobre 
la Cooperación iberoamericana, a efectos de 
generar estadísticas y realizar el seguimiento y 
la evaluación del cumplimiento de resultados de 
las acciones contempladas en la estrategia de 
Cooperación iberoamericana”. en este sentido, 
se propone mantener el reporte semestral con 
información sobre el avance en la ejecución 
del poa y reportar anualmente, con mayor 
detalle, el alcance de las metas anuales.

además, en lo que respecta a la evaluación, se 
ha acordado la realización de una evaluación 
intermedia del paCCi en el año dos de vida que 
permita alimentar y orientar la formulación 
de los próximos, generando aprendizajes que 
permitan mejorar, por un lado, las acciones 
y su contribución a resultados del plan de 
acción en vigor y, por otro lado, los futuros 
procesos de planificación estratégica. los/as 
rC decidirán el tipo de evaluación a realizar 
a lo largo del segundo año de vigencia.

por todo ello se propone el siguiente 
esquema para el seguimiento y 
evaluación del presente paCCi:

XXVI Cumbre XXVII Cumbre XXVIII Cumbre 

año 2018 2019 2020 2021 2022

nivel 
estratégico 

Formulación y 
aprobación del 
nuevo paCCi 
2019-2022

ejes estratégicos 
y resultados a 
alcanzar (iii y iv 
reunión rC/Cn)

Formulación y 
aprobación del 
siguiente paCCi

nivel táctico 

definición de 
líneas de acción 
para su inclusión 
en el poa 2019

líneas de acción.

actualización si así se acordase

nivel operativo3 Formulación 
poa 2019

Formulación 
poa 2020 

Formulación 
poa 2021 

Formulación 
poa 2022 

Formulación 
poa año 1 del 
siguiente paCCi

seguimiento 
informe final 
paCCi 2015-2018

informe de 
seguimiento 
poa 2019

informe de 
seguimiento 
poa 2020

informe de 
seguimiento 
poa 2021

informe 
final paCCi 
2019-2022

evaluación 

diseño 

evaluación 
intermedia 
pAccI 

ejecución 
evaluación 
intermedia

pAccI

evaluación 
Final paCCi

Último año 
paCCi anterior

vigencia del paCCi 2019-2022

3  se propone hacerlo después de la iv reunión ordinaria de responsables de Cooperación  
para separar, como se ha dicho, la discusión estratégica de la más técnico-operativa.
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en línea con lo mencionado en la evaluación 
intermedia, se propone la elaboración de 
unos criterios comunes para la recogida de la 
información de los indicadores, que permitan 

espAcIo 
IberoAMerIcAno de 
cohesIón socIAl

1 programa de acceso a la Justicia (piaJ)

2 programa de adultos mayores

3 programa de bancos de leche Humana

4 programa iberoamericano sobre los derechos 
de las personas con discapacidad

5 programa plan iberoamericano de alfabetización y 
aprendizaje a lo largo de la vida 2015-2021 (pialv)

6 proyecto adscrito CideU

7 proyecto adscrito techo

8 proyecto adscrito Uim

espAcIo 
IberoAMerIcAno 
del conocIMIento

9 programa de Ciencia y tecnología (Cyted)

10 programa de propiedad industrial (ibepi)

11 proyecto adscrito iberqualitas

espAcIo culturAl 
IberoAMerIcAno

12 programa adai/iberarchivos

13 iniciativa iber artes visuales 

14 programa iberartesanÍas

15 programa iberbiblioteCas

16 iniciativa iberCocinas, tradición e innovación

17 programa iberCUltUra viva

18 programa iberesCena

19 programa ibermedia

20 programa ibermemoria sonora y audiovisual 

21 programa ibermUseos

22 programa ibermÚsiCas

23 programa iberorQUestas JUveniles

24 programa iber rUtas

25 programa radi (red de archivos diplomáticos iberoamericanos) 

trAnsVersAles

26 programa iberoamericano para el Fortalecimiento 
de la Cooperación sur-sur

27 iniciativa iberoamericana para el mejoramiento de la gobernanza,  
el Fortalecimiento institucional y el desarrollo del talento Humano

28 programa ibe.tv

29 programa iberoamericano de seguridad vial

AneXo I

lIstAdo de progrAMAs,  
InIcIAtIVAs y proyectos AdscrItos

clarificar el sentido de la información, lo que 
se debe aportar y las fuentes de verificación 
necesarias, así como un glosario que explique  
a lo que se refieren ciertos términos contenidos. 
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(Aprovado na IV Reunião Ordinária de Responsáveis de Cooperação Ibero-Americana, 
13-14 de novembro de 2018, La Antigua Guatemala, Guatemala)

II PlanO de açãO quadrIenal da 

Cooperação  
IbeRO-AmeRIcAnA - PAQCI 
2019-2022

por

1  Introdução

2  Antecedentes

3  pontos Fortes e desaFios da Cooperação ibero-ameriCana (Ci) 

4  missão, visão e valores da Cooperação ibero-ameriCana

5  a planiFiCação estratégiCa da Cooperação ibero-ameriCana (Ci)

Eixo Estratégico 1: Fortalecer o Sistema da Cooperação Ibero-Americana

Eixo Estratégico 2:  Contribuir para a inclusão social, acabar 
  com a pobreza e reduzir a desigualdade

Eixo Estratégico 3: I mpulsionar o Conhecimento, Ensino Superior, 
Ciência e Tecnologia na Ibero-américa

Eixo Estratégico 4:  Contribuir para a Igualdade de Género na Ibero-américa

Eixo Estratégico 5:  Contribuir com a diversidade e riqueza da cultura 
  ibero-americana para o desenvolvimento sustentável 

Eixo Estratégico 6:  Promover ações a favor da dimensão ambiental do                 
  desenvolvimento sustentável na região

Eixo Estratégico 7:  Fortalecer a Inovação, o Empreendedorismo e 
  a Transformação Digital na Ibero-América 

6  agentes da Cooperação ibero-ameriCana

7  ModAlIdAdes

8  AcoMpAnhAMento e AVAlIAção

9  anexo i- lista de programas, iniCiativas e proJetos adstritos



No final de 2016, a Guatemala
assumiu a Secretaria Pro-Tempore
da Conferência Ibero-Americana
para o período 2017-2018.

Consciente do desafio que representa 
um contexto internacional marcado 
pela aprovação da Agenda 2030 para o 
Desenvolvimento Sustentável e dos Objetivos 
de Desenvolvimento Sustentável (ODS), a 
Guatemala propôs iniciar uma estratégia de 
orientação da ação ibero-americana para o 
desenvolvimento sustentável para a XXVI 
Cúpula Ibero-Americana de Chefes e Chefas 
de Estado e de Governo de La Antigua 
Guatemala, subordinada ao tema “Uma Ibero-
América próspera, inclusiva e sustentável”.

O impulso para a consecução dos ODS a partir 
da Cooperação Ibero-Americana deve ser 
coerente com as prioridades da região: dar 
continuidade aos compromissos assumidos 
nas Cúpulas anteriores e promover ações 
concretas que não dupliquem esforços. A 
Conferência Ibero-Americana contribui com 
um valor acrescentado para o que já se realiza 
em diferentes mecanismos para que, de forma 
concreta e viável, todos os agentes do Sistema 
Ibero-Americano trabalhem para objetivos 
comuns. Como âmbito de ação ambicioso, 
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável representa a transição para modelos 
de desenvolvimento inclusivos e sustentáveis 
a nível dos países e no contexto internacional. 

Por estes motivos, é necessário identificar a 
forma como a Conferência Ibero-Americana 
está a contribuir para a consecução dos 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável 
e como pretende impulsionar a nova 
Agenda Global de Desenvolvimento.

A Guatemala convida à reflexão e à ação, 
sem limitar o seu alcance à Agenda 2030 
para o Desenvolvimento Sustentável. 
Juntos conseguiremos continuar a promover 
um espaço de trabalho que crie mais 
oportunidades de desenvolvimento para 
os milhões de homens, mulheres, meninos 
e meninas da região ibero-americana.
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  O impulso para a concretização 
dos ODS por parte da Cooperação 
Ibero-Americana deve ser 
coerente com as prioridades  
da região, dar continuidade  
aos compromissos assumidos  
nas Cúpulas anteriores  
e promover ações concretas 
que não dupliquem esforços 

Introdução

SEGIB II Plano de Ação Quadrienal da Cooperação Ibero-Americana 2019-2022
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N o contexto da XXII Cúpula Ibero-
Americana de Cádis, Espanha, em
2012, os/as representantes dos
países ibero-americanos iniciaram

uma reflexão sobre os novos desafios da 
Cooperação Ibero-Americana com o objetivo 
de impulsionar e fazer avançar critérios de 
qualidade e eficácia. Em torno da mencionada 
Cúpula, foram organizados debates com 
agentes externos especializados na matéria 
e, simultaneamente, suscitadas discussões 
internas através das quais se conceberam 
as bases do processo de renovação.

Um ano mais tarde, nas reuniões de preparação 
da XXIII Cúpula Ibero-Americana do Panamá, 
que teve lugar em julho de 2013, os países 
da região acordaram nas “Diretrizes para a 
Renovação da Cooperação Ibero-Americana”.  
Estas foram o resultado da análise dos novos 
desafios da região, tendo-se destacado as 
lacunas de desenvolvimento existentes e a 
necessidade de valorizar outras formas de fazer 
cooperação, como a Cooperação Sul-Sul e a 
Cooperação Triangular. No debate insistiu-se 
especialmente na importância de continuar 
a fazer avançar os critérios de qualidade da 
Cooperação Ibero-Americana. Na segunda parte 
do documento das Diretrizes estabeleceram-
se uma série de ações pontuais como resposta 
aos desafios colocados por esta Agenda para 
a Renovação e várias propostas de melhorias 
substanciais para as políticas públicas, qualidade 
dos resultados, verificação das realizações, uso 
ótimo dos recursos e prestação de contas.

O roteiro para a renovação iniciou-
se com a análise das Áreas prioritárias 
de intervenção, a fim de conseguir a 
concentração e focalização das ações a par da 
complementaridade com as políticas públicas 
nacionais, melhorando assim a sua qualidade 
e eficácia dirigidas a resultados concretos. 

Por este motivo, no documento “Áreas 
Prioritárias para a Cooperação Ibero-
Americana”, aprovado na Cúpula de Veracruz, 
México, em 2014, foi acordada uma atualização 
das “linhas de trabalho contidas na Estratégia 
da Cooperação, com base nas necessidades da 
região, que consolide e renove o acervo criado 
pela Cooperação Ibero-Americana até à data 
e que apoie as políticas públicas dos países”. 
Partindo desta premissa, os países ibero-
americanos decidiram dar prioridade às áreas 
de intervenção em que têm experiência e 
obtiveram resultados concretos, sendo estas: 
o Espaço Ibero-Americano do Conhecimento
(EIC), o Espaço Cultural Ibero-Americano (ECI)
e o Espaço Ibero-Americano de Coesão Social
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  Três áreas de ação:  
Espaço Ibero-Americano  
do Conhecimento (EIC),  
Espaço Cultural Ibero-Americano 
(ECI) e Espaço Ibero-Americano 
de Coesão Social (EICS) 

Antecedentes
2



(EICS). No documento estabeleceram-se o 
âmbito e a natureza, os Objetivos Estratégicos 
e as Estruturas de cada um dos Espaços. Além 
disso, propôs-se que a SEGIB fosse a Plataforma 
de Apoio à Cooperação Ibero-Americana para 
todos os agentes do Sistema, com os seguintes 
objetivos: dinamizar os Espaços Setoriais 
Ibero-Americanos, coordenar e criar sinergias; 
acompanhar e avaliar os Programas, Iniciativas 
e Projetos Adstritos (PIPA); e dar visibilidade 
ao conjunto da Cooperação Ibero-Americana.

Nessa mesma Cúpula, no Programa de Ação 
de Veracruz, os países ibero-americanos 
atribuiram à SEGIB o mandato de desenvolver 
a metodologia e um roteiro para a elaboração 
do “Plano de Ação Quadrienal da Cooperação 
Ibero-Americana 2015-2018 (PAQCI)”, cujo 
objetivo era identificar as diretrizes e prioridades 
aí referidas “em função do valor acrescentado da 
Cooperação Ibero-Americana, bem como alcançar 
os objetivos estratégicos das áreas prioritárias 
através de uma série de linhas de ação centradas 
em resultados, especificando aqueles que vão 
ser os principais agentes do seu desempenho”. 

Para esse fim e sob a liderança da Secretaria 
Pro-Tempore da Colômbia, elaborou-se 
o I PAQCI 2015-2018 que foi aprovado 
na I Reunião Ordinária de Responsáveis 
de Cooperação (RC) no mês de julho de 
2015 e ratificado pelos/as Ministros/as 
das Relações Exteriores em Cartagena das 
Índias, Colômbia, em dezembro de 2015.

O I PAQCI 2015-2018 contou com um 
posterior desenvolvimento nas matrizes de 
implementação e nos Planos Operacionais 
Anuais (2016, 2017 e 2018), que 
permitiram acompanhar os seus principais 
resultados e aprendizagens adquiridas.

É também de destacar nesse período a 
aprovação do documento “Processo de 
Planificação da Cooperação Ibero-Americana 
e Diretrizes para a elaboração do Programa 
Operacional Anual 2017”, em julho de 
2016, para o qual foi acordado um guia de 
procedimentos para os próximos instrumentos 
de planificação estratégica e operacional. Nele 
se destacam as seguintes aprendizagens:

A tendência observada nos mandatos das 
Cúpulas recomenda continuar a avançar no 
sentido de uma gestão mais estratégica. Por 
este motivo, propõe-se a elaboração de Planos 
de Ação Quadrienais que ultrapassassem 
o nível operacional, definindo objetivos 
acordados num âmbito mais político, a partir 
de uma perspetiva estratégica orientada 
para resultados e que aproveitem o valor 
acrescentado da Cooperação Ibero-Americana.

A necessidade de distinguir as fases de 
discussão e aprovação do PAQCI das 
dos respetivos POA, no que respeita ao 
envolvimento exigido aos/às Responsáveis da 
Cooperação Ibero-Americana (RC): as diretrizes 
estratégicas do PAQCI requerem uma visão 
mais política e um debate mais profundo e, 
portanto, deverão produzir-se nas Reuniões 
Ordinárias de RC, enquanto que os POA, de 
caráter mais técnico e operacional, se podem 
discutir e aprovar de forma mais ágil (...).

Neste sentido, no documento distinguem-
se dois níveis de planificação nos PAQCI: 
por um lado, o nível estratégico, que define 
a identidade e o presente da Cooperação 
Ibero-Americana e a projeta num futuro 
próximo, e, por outro lado, o nível tático, que 
articula o estratégico com o operacional para 
poder concretizar a forma de implementar 
esses objetivos e através de que ações.

Para conciliar a planificação estratégica 
quadrienal com a dinâmica bienal das Cúpulas, 
propõem-se duas vias: a primeira, gerada 
na fase anterior às Cúpulas, deve garantir 
que se dê cumprimento ao alinhamento dos 
mandatos com os respetivos PAQCI, e, a 
segunda, tentando integrar no nível tático 

1

2

SEGIB

  Entre março e junho de 2018, 
foi efetuada a Avaliação  
Intercalar do I PAQCI  
com o principal objetivo de  
retroalimentação e melhoria 
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(Linhas de Ação) e operacional (POA) as novas 
ações que forem aprovadas nas Cúpulas dos 
anos intermédios à vigência dos PAQCI.

Prevê-se que a monitorização do grau de 
execução dos respetivos POA permita o 
acompanhamento da implementação do PAQCI 
com a apresentação de relatórios periódicos 
nas Reuniões Ordinárias de RC. Além disso, 
insiste-se na realização de uma Avaliação 
Intercalar do PAQCI no seu terceiro ano de 
vigência, que permita alimentar e orientar 
a formulação dos seguintes, bem como 
proporcionar aprendizagens para reforçar tanto 
as ações e contribuições para os resultados do 
PAQCI em vigor, quanto os futuros processos 
de planificação estratégica. Estabelece-se 
que sejam os/as RC que decidam o tipo de 
avaliação a realizar ao longo do segundo ano.

Seguindo esta recomendação, entre março 
e junho de 2018, realizou-se a Avaliação 
Intercalar do I PAQCI com o principal objetivo 
de retroalimentar e melhorar, ou seja, de criar 
insumos que sirvam de aprendizagem para o 
novo processo de planificação estratégica.

A avaliação intercalar do I PAQCI permitiu:

Avaliar a sua elaboração e processos  
e saber se estes estavam encaminhados  
para os resultados e objetivos previstos.  
Destacam-se os seguintes elementos de conclusão: 

•  A recomendação de alargar e otimizar 
o debate político ao mais alto nível, 
para acordar os objetivos estratégicos, 
incluindo a Cooperação Ibero-
Americana e as visões setoriais.

•  A necessidade de convergência para os 
ODS é um consenso claro por parte de 
todos os agentes. A adoção por parte 
do PAQCI 2019-2022 de uma lógica e 
estrutura nos termos da Agenda 2030 
para o Desenvolvimento Sustentável pode 
significar uma dupla oportunidade:

1

–  Como enquadramento comum adotado pelos 
países e a Cooperação Ibero-Americana para 
avançarem juntos no sentido de concretizar 
objetivos, através de reforços e sinergias, 
o que pode alargar a sua visibilidade e 
notoriedade no panorama internacional.

–  Os ODS podem claramente representar 
os mesmos objetivos partilhados por 
todos os âmbitos setoriais, Espaços 
e, inclusivamente, Organismos Ibero-
Americanos, exigindo para a sua consecução 
comunicação, coordenação e articulação 
entre eles. Tratar-se-ia, além do mais de 
verdadeiros Resultados de Desenvolvimento, 
um conjunto de objetivos claros.

•  Recomenda-se acabar com a atual 
compartimentação da estrutura de 
planificação, bem como com a inércia 
dos objetivos definidos a partir da ação 
de cada um dos Espaços e Áreas.

•  Necessidade de que o II PAQCI tenha 
uma orientação e estrutura flexíveis 
por forma integrar e traduzir para as 
vertentes tática e operacional as novas 
prioridades que possam ir surgindo.

Identificar os processos ou elementos 
que irão permitir a melhor consecução 
dos resultados com vista ao próximo 
Plano de Ação e aos seus Planos 
Operacionais Anuais (POA).

•  Reforçar a Cooperação Ibero-Americana 
em termos de coordenação, mas também 
de apropriação. O estabelecimento 
de objetivos comuns que envolvam 
a maior parte dos agentes e a rutura 
da compartimentação provavelmente 
facilitarão um processo nesse sentido. 

•  Rever, formalizar e alargar os espaços de 
comunicação e intercâmbio entre agentes 
e dentro dos próprios Organismos Ibero-
Americanos (incluindo a SEGIB).

2



Obter ensinamentos sobre o processo, 
de forma a permitir a conceção de um 
novo Plano de Ação da Cooperação 
Ibero-Americana, alinhado com outros 
instrumentos de planificação em curso.

•  Recomenda-se tornar o PAQCI mais 
ambicioso a nível estratégico, e com uma 
definição e clarificação de objetivos (dos 
resultados a atingir) mais clara e realista que 
permitam a contribuição e a visibilidade do 
valor da Cooperação Ibero-Americana.

•  É necessário consolidar a lógica da 
Gestão orientada para Resultados de 
Desenvolvimento (GoRD) e definir indicadores 
que correspondam e informem aos diferentes 
níveis da planificação (sobre os processos-
produtos e, especialmente, sobre a cadeia 
sequencial de resultados de transformação).

•  Simplificar o sistema de acompanhamento 
de tal forma que não represente uma 
despesa excessiva no processo de gestão, 
especialmente quanto à recompilação e 
introdução da informação. Para isso, será 
necessário avaliar e acordar a informação 
que é realmente útil e imprescindível para 
a tomada de decisões (política) por parte 
dos países e para a gestão (técnica).

•  É conveniente que haja uma melhor 
coordenação entre o PAQCI e os documentos 
de planificação próprios de cada um dos 
Organismos Ibero-Americanos (incluindo a 
SEGIB). Neste sentido, é também conveniente 
que haja uma convergência real do possível 
POA-PAQCI com os diferentes POA dos 
países/Organismos ou, eventualmente, que se 
possa avaliar a necessidade real do POA-PAQCI 
(se os POA dos diferentes agentes são viáveis 
para responder aos progressos do PAQCI).

3

O processo de elaboração do II Plano de 
Ação Quadrienal da Cooperação Ibero-
Americana 2019-2022 integra estes 
elementos da Avaliação, bem como a 
reflexão de um contexto internacional 
extremamente influenciado pela Agenda 
2030 para o Desenvolvimento Sustentável.

Isso deve-se a que em setembro de 2015, os 
representantes governamentais do mundo 
inteiro se comprometeram a implementar 
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável, um plano de ação a favor das 
pessoas, planeta, prosperidade, paz e alianças, 
cujo principal desafio é a erradicação da 
pobreza em todas as suas formas e dimensões.

Esta Agenda tem caráter universal, pois diz 
respeito a todos os países e consta de cinco 
eixos –planeta, pessoas, prosperidade, paz e 
alianças –, 17 Objetivos de Desenvolvimento 
Sustentável e 169 metas que têm como 
finalidade o desenvolvimento sustentável 
entendido a partir de uma tripla dimensão: 
económica, social e ambiental.

Na resolução 70/01 “Transformar o nosso 
mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento 
sustentável”, aprovada na Assembleia Geral 
das Nações Unidas em 2015, identificam-se 
uma série de desafios de caráter global que 
devem ser ultrapassados em 2030, entre os 
quais se destacam: a pobreza nas suas múltiplas 
dimensões, a desigualdade crescente, o 
desemprego e precariedade laboral, o colapso 
climático-ambiental, a degradação da qualidade 
democrática e dos direitos, a redução dos 
espaços cívicos e de participação da sociedade 
civil, e os retrocessos em matéria de igualdade 
e empoderamento das mulheres, entre outros.

Para lhes fazer face, a Agenda propõe uma 
intervenção conjunta com uma série de ações 
que promovam o desenvolvimento sustentável, 
justiça social, qualidade democrática, 
políticas públicas, direitos humanos, 
igualdade de género, coerência das políticas 
e políticas de cooperação internacional.

SEGIB

  A Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável é um plano de ação  
a favor das pessoas, do planeta  
e da prosperidade, bem como da paz  
e das alianças, cujo principal desafio  
é a erradicação da pobreza em  
todas as suas formas e dimensões 
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A Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável, cujo princípio fundamental 
consiste em “não deixar ninguém para trás”, 
reconhece expressamente que cada país 
enfrenta diversos desafios para alcançar o 
desenvolvimento sustentável, incluindo os 
denominados Países de Rendimento Médio 
(PRM). Precisamente no seu mandato está 
estabelecido que esses países continuam a 
atravessar grandes dificuldades para atingir o 
desenvolvimento, pelo que se devem redobrar 
os esforços de todos os agentes envolvidos - 
Estados e organizações intergovernamentais, 
regionais e globais - para encarar esses desafios 
e manter os resultados alcançados até à data. 

Em conformidade com estes acordos, a 
Guatemala assumiu para a XXVI Cúpula 
Ibero-Americana de Chefes/as de Estado e de 
Governo o tema “Uma Ibero-América próspera, 
inclusiva e sustentável” como eixo estratégico 
de referência para o desenvolvimento dos 
trabalhos da Conferência. Por esse motivo, 
os/as Ministros/as das Relações Exteriores, 
reunidos em La Antigua Guatemala em 
dezembro de 2017, manifestaram na Declaração 
o seguinte: “A Conferência Ibero-Americana, ao 
longo dos seus 25 anos de história, promoveu 
no espaço ibero-americano uma cooperação 
multidimensional e multi-agente que representa 
uma plataforma valiosa para impulsionar os 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável 
(ODS), promovendo as Alianças Estratégicas 
para o Desenvolvimento com a participação dos 
Estados, autoridades locais, Sistema das Nações 
Unidas e outros organismos internacionais, povos 
indígenas, afrodescendentes, sociedade civil, setor 
privado, comunidade científica e académica e toda 
a população, na mobilização da totalidade dos 
recursos disponíveis, tal como propõe a Agenda 
2030 para o Desenvolvimento Sustentável”.

Neste contexto, propõe-se a promoção de uma 
intervenção conjunta da Cooperação Ibero-
Americana até 2030 com base nas vantagens 
comparativas da Conferência Ibero-Americana e 
a criação de sinergias com os fóruns existentes 
sobre a matéria, evitando a duplicação de 
esforços.  Também se refere a importância 
do diálogo com agentes estratégicos a partir 
da experiência ibero-americana, sobre as 
novas modalidades de cooperação e gestão 
de políticas de cooperação internacional para 
o desenvolvimento no quadro da Agenda 
2030 para o Desenvolvimento Sustentável 
e da Agenda de Ação de Adis Abeba sobre 
Financiamento para o Desenvolvimento, 
com base nas estratégias e prioridades de 
desenvolvimento estabelecidas por cada Estado.

A Conferência Ibero-Americana, em todas 
as dimensões, e, mais concretamente, na sua 
manifestação de Cooperação Ibero-Americana, 
permite aumentar o grau de apropriação dos 
Governos e das instituições públicas sobre os 
compromissos adquiridos; além disso, trata-se 
de um espaço facilitador do intercâmbio de 
experiências entre as estruturas de governação 
definidas como mecanismos de implementação 
que, a nível nacional, coordenam a intervenção 
- do nível interministerial até ao territorial - dos 
processos de implementação da Agenda.   Neste 
processo, será essencial ajudar a identificar e 
a partilhar os quadros de acompanhamento 
e os indicadores mais adequados.

Além disso, a Cooperação Sul-Sul (CSS) e 
a Cooperação Triangular (CT), que fazem 
parte da identidade da Cooperação Ibero-
Americana, foram reconhecidas como meios 
de implementação que contribuem para 
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável na consecução dos ODS. 

  Princípio fundamental da Agenda 2030 
"Não deixar ninguém para trás" 



A Comunidade Ibero-Americana 
fortaleceu-se em consequência 
dos progressos dos últimos 
anos da Cooperação Ibero-

Americana, que contribuíram para reforçar a 
identidade da região, bem como os valores 
que a caracterizam, uma Comunidade 
que se constrói com laços solidariedade, 
corresponsabilidade, reciprocidade, 
horizontalidade e elevado grau de apropriação.

O processo de renovação da Cooperação 
Ibero-Americana foi possível graças 
aos compromisso e esforços de todos: 
Responsáveis de Cooperação Ibero-
Americana, SEGIB, Organismos Setoriais 
Ibero-Americanos (Organização dos 
Estados Ibero-Americanos para a Educação, 
a Ciência e a Cultura, OEI, Organismo 
Internacional de Juventude para a Ibero-
América, OIJ, Organização Ibero-Americana 
de Segurança Social, OISS, e Conferência 
de Ministros/as da Justiça dos Países Ibero-
Americanos, COMJIB), Representantes dos 
Países nos Programas e Iniciativas (REPPI), 
Unidades Técnicas e Projetos Adstritos. 

É importante salientar que nos últimos anos 
também se reforçou o caráter institucional 
da Cooperação Ibero-Americana com a 
transformação da SEGIB em plataforma de 
apoio e de serviços, tanto na sede quanto 
nos Escritórios Sub-Regionais. Além disso, 
contribuiu-se para criar um âmbito de 
colaboração entre os Organismos Ibero-
Americanos, no qual a igualdade de género 
orientou o processo de construção de 
consensos e posicionamentos comuns. E, 
sobretudo, fortaleceram-se as políticas 
públicas dos países graças ao intercâmbio de 
experiências, desenvolvimento de capacidades 
e cooperação técnica e financeira.

Contar com um primeiro documento de 
planificação estratégica, o I Plano de Ação 
Quadrienal da Cooperação Ibero-Americana 
2015-2018, ajudou a dar coerência às ações 
da Comunidade Ibero-Americana, tornando 
mais relevantes os resultados para os quais 
está a contribuir. Além disso, criou-se uma 
cultura de planificação entre os agentes da CI.
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  Dar coerência às ações da 
Comunidade Ibero-Americana,  
tornando mais relevantes  
os resultados para os  
quais está a contribuir 

Pontos Fortes e desAFIos 
dA cooPerAção  
Ibero-AmerIcAnA (cI)
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Um substancial progresso está relacionado com 
a monitorização da cooperação. Com a nova 
Plataforma de Acompanhamento, favoreceu-se 
o acompanhamento quantitativo e qualitativo da 
Cooperação Ibero-Americana. A sua construção 
foi possível graças à consistência dos elementos 
proporcionados por todas as partes envolvidas, 
especialmente pelas Unidades Técnicas dos 
Programas, Iniciativas e Projeto Adstritos, que 
têm agora à sua disposição instrumentos para 
registar progressos no domínio da qualidade 
e eficácia no novo Manual Operacional.

Os Estados da região, os Organismos 
Ibero-Americanos e a SEGIB são agora 
mais transparentes para com a cidadania e 
transmitem o que fazem em cada um dos 
países mediante uma rede de pontos focais 
de comunicação que permite maximizar 
os esforços e chegar mais longe.

Os três Espaços Ibero-Americanos de Coesão 
Social, Conhecimento e Cultura, coordenados 
pela Secretaria para a Cooperação Ibero-
Americana da SEGIB, continuam a ser as 
áreas de intervenção através das quais se 
articulam os Programas, Iniciativas e Projetos 
Adstritos, bem como os Organismos Ibero-
Americanos para alinharem as suas ações 
com as prioridades dos países no contexto 
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável. Pretende-se aproveitar o 
Espaço Ibero-Americano para que, a partir 
do seu valor acrescentado como mecanismo 
regional multidimensional e multi-agente, 
apoie os compromissos assumidos no quadro 
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável, para o que também é necessário 
garantir uma colaboração estreita com 
outros agentes regionais importantes, 
dentro e fora do espaço ibero-americano.

A Secretaria para a Cooperação Ibero-
Americana da SEGIB, no seguimento do 
mandato do documento “Áreas Prioritárias da 
Cooperação Ibero-Americana” funcionará como 
dinamizadora e coordenadora dos Espaços 
Ibero-Americanos e promoverá a criação de 
sinergias dentro deles e entre eles. Esse papel 
será particularmente importante tendo presente 
que, na lógica multidimensional da Agenda 
2030 para o Desenvolvimento Sustentável, 
os Eixos e Resultados propostos no presente 
Plano de Ação envolvem a participação 
de mais de uma das áreas prioritárias.

 A Cooperação Sul-Sul e a Cooperação 
Triangular também posicionaram a 
Comunidade Ibero-Americana a nível 
internacional e permitiram alcançar série 
de consensos que tornaram os países da 
região mais fortes nas mesas de negociação 
internacional e no seu próprio âmbito.

A região fortalecerá a sua contribuição para 
o debate internacional sobre a Cooperação 
Internacional para o Desenvolvimento 
no contexto de uma Agenda global de 
desenvolvimento sustentável e continuará 
a aprofundar as ações que caracterizam 
a Cooperação Ibero-Americana. 
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  Trata-se de um espaço ao alcance de 
todos/as os/as ibero-americanos/as. 
Juntos/as conseguiremos alcançar  
os compromissos da Agenda 2030 



A Missão da Cooperação Ibero-
Americana é contribuir para o 
desenvolvimento sustentável da 
região através do diálogo político e 

da cooperação com ações intergovernamentais 
e multi-agente que fortaleçam as políticas 
públicas e que promovam o cumprimento 
do Plano de Ação Mundial contemplado 
na Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável e os seus 17 Objetivos.  

Visão: Em 2022 a Cooperação Ibero-
Americana será uma referência como 
mecanismo regional de articulação 
intergovernamental, multi-agente e multinível 
que potenciará o papel da Comunidade 
Ibero-Americana para o cumprimento dos 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável. 

Os Valores e Princípios da 
Cooperação Ibero-Americana são:

•  Horizontalidade e não condicionalidade, 
fortalecer os laços de solidariedade 
e cooperação entre os vinte e 
dois países da região. 

•  Respeito, pela especificidade e 
heterogeneidade dos países ibero-americanos.

•  Identidade, identificamo-nos como uma 
Comunidade Ibero-Americana de valores.

•  Igualdade e não discriminação, de toda a 
cidadania ibero-americana com base no 
pressuposto de não deixar ninguém para trás. 

•  Transparência, compromisso para com a 
prestação de contas e a acessibilidade da 
informação para a cidadania ibero-americana.
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  Horizontalidade e não condicionalidade; Respeito; 
Identidade; Igualdade e não discriminação; 
Transparência. São estes os Valores e Princípios 
da Cooperação Ibero-Americana 
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Eixo 1
Fortalecimento  

da CI

Inclusão,  
Pobreza e 

Desigualdade

Eixo 2

Conhecimento  
e Ensino  
Superior

Eixo 3

Eixo 4
Igualdade  
de Género

Eixo 5
Cultura

Eixo 6
Dimensão  
Ambiental 

Eixo 7
Inovação e 

Transformação 
Digital

A plAnIfIcAção  
estrAtégIcA dA cooPerAção 
Ibero-AmerIcAnA (cI)

               

ObjetivO   
GerAl

Contribuir para o fortalecimento da 
Comunidade Ibero-Americana e para o 
desenvolvimento sustentável da Região 

no contexto da Agenda 2030 para o 
Desenvolvimento Sustentável. 

Eixos Estratégicos

5



Eixos Estratégicos
EIxO EstrAtégICO 1:  
FOrtAlECEr O sIstEMA dA 
Cooperação Ibero-amerICana 

A Cooperação Ibero-Americana consolidou-
se como uma plataforma de apoio ao 
fortalecimento de políticas públicas da região 
através de uma série de instrumentos que a 
caracterizam e fazem parte da sua identidade. 
Este II PAQCI ambiciona acompanhar o 
processo de implementação da Agenda 2030 
para o Desenvolvimento Sustentável a partir 
de instrumentos que promovam o diálogo 
político e o intercâmbio de experiências e 
que favoreçam a articulação e sinergias no 
interior do Sistema Ibero-Americano e também 
com parceiros estratégicos externos. 

O Eixo Estratégico 1 centra-se em potenciar 
o trabalho das principais modalidades de 
Cooperação Ibero-Americana, entre as quais se 
destacam a Cooperação Sul-Sul e a Cooperação 
Triangular, através de Programas, Iniciativas 
e Projetos Adstritos, e de programas e ações 
diretamente desenvolvidos pela SEGIB. 

Paralelamente, estas modalidades são 
oferecidas para acompanhar o processo 
de implementação da Agenda de 
Desenvolvimento Sustentável através da 
sensibilização e formação sobre ela, bem 
como da promoção de Alianças Estratégicas. 

A Cooperação Sul-Sul e a Cooperação 
Triangular são reconhecidas como um dos 
meios de implementação da Agenda 2030 para 
o Desenvolvimento Sustentável. A região da 
Ibero-América tem uma grande experiência, 
não só na execução de programas e projetos 
por parte dos países no quadro destas 
modalidades, mas também no trabalho em 
matéria de sistematização, gestão, produção 
de conhecimento e metodologias promovido 
pelo PIFCSS, pelas ações realizadas por todos 
os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos 
(PIPA) e pela SEGIB. Estas ferramentas e 
instrumentos, bem como o intercâmbio de 
conhecimentos que se produz entre os países, 
fortalece as instituições diretivas e, por 
conseguinte, a própria execução de CSS e CT.
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SEGIB

Resultado 1.1 
Fortaleceram-se a Cooperação Sul-Sul e a Cooperação Triangular na Ibero-América.

Resultado 1.2 
Promoveram-se as Alianças Estratégicas no quadro da Conferência Ibero-Americana.

Resultado 1.3 
Melhorou-se a qualidade e o alcance da Cooperação Ibero-Americana através de 
Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos, PIPA, mais consolidados.  

Resultado 1.4 
Uma Cooperação Ibero-Americana mais próxima da cidadania e mais visível e posicionada a nível internacional. 

1

2

3
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Resultado 1.1  
Fortaleceram-se a Cooperação Sul-Sul e a Cooperação Triangular na Ibero-América.

Área Coordenadora:  
Área de Cooperação Sul-Sul da SEGIB.

Áreas Prioritárias Envolvidas:  
Cooperação Sul-Sul.
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Eixo Estratégico 1: Fortalecer o Sistema da Cooperação Ibero-Americana 

1.1



pelos países na sistematização e validação 
da informação que proporcionam. Para isso 
e dada a crescente procura de análises e 
de produção de informação, é necessário 
fortalecer os recursos humanos e potenciar, 
melhorar e manter o SIDICSS, bem como 
apoiar os países na sua interação com este 
(vínculo com os sistemas nacionais, suporte 
aos países…) e apoiá-los nos seus próprios 
processos de sistematização, capacitação e 
desenvolvimento de metodologias de CSS, 
procurando sempre o intercâmbio entre eles.

Linha de Ação 1.1.3: Dar visibilidade 
a experiências de CSS que contribuam 
para o alinhamento das políticas 
públicas nacionais com os ODS.

Para dar visibilidade e posicionar a CSS e 
a CT na Ibero-América, procura-se tanto 
a presença em fóruns globais e regionais 
estratégicos, quanto a difusão nos países 
ibero-americanos. Também se inclui a 
criação e difusão de produtos resultantes 
do desenvolvimento de metodologias e 
instrumentos de gestão que possam enriquecer 
o acervo ibero-americano na matéria.

Linha de Ação 1.1.4: Criar sinergias 
com outros organismos regionais 
e globais para analisar a CSS e a 
sua contribuição para os ODS.

Linha de Ação 1.1.1: Potenciar o “Relatório 
da Cooperação Sul-Sul na Ibero-América” como 
instrumento para fortalecer as estratégias 
da Cooperação Sul-Sul e da Cooperação 
Triangular e o seu impacto nas políticas 
públicas dos países, enfatizando a sua 
contribuição para a consecução dos ODS. 

O Relatório da CSS é uma ferramenta que 
proporciona informações pormenorizadas 
sobre as tendências da CSS e da CT, bem 
como dos enquadramentos existentes, 
pontos fortes, necessidades dos países e 
fontes de recursos financeiros existentes. 

A sua qualidade vê-se reforçada pelo trabalho 
acordado dos países no desenvolvimento de 
metodologias e indicadores que posteriormente 
deverão ser divulgados a nível nacional 
e regional para chegarem aos agentes 
nacionais que participam na CSS e CT.

Linha de Ação 1.1.2: Fortalecer as 
diferentes etapas do processo de 
trabalho para a elaboração do Relatório 
da Cooperação Sul-Sul e Cooperação 
Triangular na Ibero-América.

O Relatório da CSS alimenta-se de três 
elementos: dos avanços metodológicos 
consensualizados, do SIDICSS como 
plataforma para o registo e validação da 
informação, e do próprio trabalho realizado 
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Linha de Ação 1.1.1: Potenciar o “Relatório da Cooperação Sul-Sul na Ibero-América” como 
instrumento para fortalecer as estratégias da Cooperação Sul-Sul e da Cooperação Triangular e o seu 
impacto nas políticas públicas dos países, enfatizando a sua contribuição para a consecução dos ODS. 

Linha de Ação 1.1.2: Fortalecer as diferentes etapas do processo de trabalho para a 
elaboração do Relatório da Cooperação Sul-Sul e Cooperação Triangular na Ibero-América.

Linha de Ação 1.1.3: Dar visibilidade a experiências de CSS que contribuam 
para o alinhamento das políticas públicas nacionais com os ODS.

Linha de Ação 1.1.4: Criar sinergias com outros organismos regionais 
e globais para analisar a CSS e a sua contribuição para os ODS.

Linha de Ação 1.1.5: Apoiar o aparecimento de Relatórios de CSS noutras regiões (África) 
e de possíveis iniciativas de um Relatório Global de CSS que possa surgir no âmbito do 
processo da II Conferência de Alto Nível das Nações Unidas sobre Cooperação Sul-Sul.

1.1Resultado



Para potenciar o trabalho no quadro do ODS 
17 e a formação de alianças entre outros 
agentes que trabalham na CSS e CT geram-se 
sinergias, evitando duplicidades. Procura-
se assim aprofundar os conhecimentos 
sobre essas modalidades de cooperação.

Linha de Ação 1.1.5: Apoiar o aparecimento 
de Relatórios de CSS noutras regiões (África) 
e de possíveis iniciativas de um Relatório 
Global de CSS que possa surgir no âmbito do 
processo da II Conferência de Alto Nível das 
Nações Unidas sobre Cooperação Sul-Sul.

A SEGIB iniciou um processo de apoio e 
acompanhamento à região africana para a 
elaboração do seu próprio relatório da CSS. 

A Cooperação Ibero-Americana, através do 
âmbito multinível e multi-agente que caracteriza 
a Conferência Ibero-Americana, conta com 
potencial para promover ações que contribuam 
para o ODS 17 que se centra nas Alianças 
Estratégicas.  Estas alianças baseiam-se na 
promoção do intercâmbio de conhecimentos 
e no trabalho em rede para maximizar 
esforços na conquista de objetivos comuns.

Os/as Ministros/as, na II Reunião de Ministros/
as das Relações Exteriores Ibero-Americanos 
(realizada em La Antigua Guatemala no dia 
17 de dezembro de 2017), reconheceram 
que “A Conferência Ibero-Americana, ao 
longo dos seus 25 anos de história, promoveu 
no espaço ibero-americano uma cooperação 
multidimensional e multi-agente que representa 
uma plataforma valiosa para impulsionar os 

A SEGIB participou ativamente em vários 
workshops organizados pelo Escritório 
Regional do PNUD em Adis Abeba, onde 
partilhou com quase uma vintena de países 
a experiência regional ibero-americana. 
Atualmente os referidos países estão em pleno 
processo de levantamento da informação 
da sua CSS. O Primeiro Relatório da CSS 
em África será apresentado e validado na 
Cúpula Africana do início de 2019. 

Continuará a ser dado apoio à África para 
a elaboração do seu próprio relatório da 
CSS, dando-se também apoio a outros 
espaços regionais e/ou globais que possam 
surgir e partilhando a experiência ibero-
americana no desenvolvimento de processos 
horizontais e consensualizados para a 
sistematização e análise da CSS e da CT. 

Objetivos de Desenvolvimento Sustentável 
(ODS), promovendo as Alianças Estratégicas 
para o Desenvolvimento”. Este valor 
complementar a outros esforços nacionais 
e regionais representa uma oportunidade 
para a Cooperação Ibero-Americana no seu 
objetivo de apoiar a consecução da Agenda 
2030 para o Desenvolvimento Sustentável.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável reconhece como principais agentes 
destinados a orientar o seu trabalho para a 
consecução dos ODS: governos nacionais, 
governos subnacionais, universidades, 
parlamentos, sociedade civil e setor privado. A 
fim de dar prioridade a ações estratégicas para a 
promoção de alianças nos próximos quatro anos, 
este II PAQCI concentrará as propostas em:
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Resultado 1.2  
Promoveram-se Alianças Estratégicas no contexto da Cooperação Ibero-Americana. 

Área Coordenadora: 
Direção de Planeamento, Coordenação, Avaliação e Acompanhamento/
Secretaria para a Cooperação Ibero-Americana.

Áreas Prioritárias Envolvidas:  
Todos os Espaços.

II Plano de Ação Quadrienal da Cooperação Ibero-Americana 2019-2022

1.2



I.  Promoção da investigação e da inovação 
no desenvolvimento sustentável.

II.  Formação de licenciaturas e pós-
graduações relacionadas com a Agenda 
2030 para o Desenvolvimento Sustentável.

III.  Educação e sensibilização para 
o desenvolvimento entre os/as 
professores/as e estudantes.

IV.  Participação em alianças com outros 
agentes sociais para tornar os ODS 
realidade na sociedade a que pertencem. 

Dada a experiência e o percurso histórico de 
trabalho que a Conferência Ibero-Americana 
forjou ao longo destes anos com a Comunidade 
Universitária através do Espaço Ibero-
Americano do Conhecimento, considera-se 
prioritária a relação estratégica com e a 
partir das universidades da Ibero-América 
no impulso da cooperação ibero-americana 
para o desenvolvimento sustentável.

Linha de Ação 1.2.2: Fomentar uma relação 
estratégica com as redes ibero-americanas.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável cria uma narrativa comum 
que facilita o encontro e o diálogo 
entre diversos âmbitos e agentes.

As Redes Ibero-Americanas são redes de 
profissionais que realizam um trabalho 
diferenciado nos seus setores. Favorecem as 
sinergias e colaborações entre os agentes ibero-
americanos. Por isso, considera-se prioritário 
poder sistematizar um trabalho eficaz de registo 
das redes ibero-americanas, conseguir sinergias 
concretas com essas redes e identificar outras 
com as quais se pode potencialmente colaborar. 

Linha de Ação 1.2.1: Impulsionar 
a participação das universidades e 
instituições académicas e de investigação 
da Ibero-América na Agenda 2030 para 
o Desenvolvimento Sustentável.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável é um compromisso internacional 
que reflete a interdependência do 
desenvolvimento da sociedade ibero-
americana nos âmbitos económicos, sociais e 
ambientais. A consecução dos ODS exige um 
fortalecimento da análise e da investigação 
de múltiplas disciplinas que afetam o 
sucesso e a eficácia da implementação. 

Convocado pela Secretaria-Geral Ibero-
Americana (SEGIB), um vasto coletivo de 
professores, professoras e autoridades 
académicas de toda a Ibero-América, 
reuniram-se em Salamanca, nos dias 1 e 2 
de fevereiro de 2018, para analisar o papel 
que a Universidade deve desempenhar 
para apoiar a difusão e implementação 
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável. Os representantes da comunidade 
universitária ibero-americana acordaram 
em destacar e fortalecer as quatro linhas 
mais estratégicas do possível papel das 
universidades para a promoção dos ODS:
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Linha de Ação 1.2.1: Impulsionar a participação das universidades e instituições académicas 
e de investigação da Ibero-América na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentável.

Linha de Ação 1.2.2: Fomentar uma relação estratégica com as redes ibero-americanas.

Linha de Ação 1.2.3: Capitalizar o papel dos Observadores e de outros agentes internacionais.

 A Universidade como  
um importante agente para 
o impulso dos ODS, através 
da educação, participação, 
investigação e sensibilização 

1.2Resultado



Neste sentido, a SEGIB poderá promover 
ações com as redes registadas e com 
as que eventualmente se vinculem à 
Conferência Ibero-Americana.

Linha de Ação 1.2.3: Capitalizar 
o papel dos Observadores e de 
outros agentes internacionais.

A adesão de Observadores Associados e 
Consultivos à Conferência Ibero-Americana 
favorece a formação de alianças eficazes nos 
âmbitos público, público-privado e da sociedade 
civil, externos à região ibero-americana.

Os Observadores Associados são países 
que têm afinidades linguísticas e culturais 
com a Ibero-América ou que podem realizar 

Os principais instrumentos da Cooperação 
Ibero-Americana são os Programas, Iniciativas 
e Projetos Adstritos (PIPA), exercícios de 
colaboração que permitem aos países trabalhar 
horizontalmente para promover os objetivos 
de desenvolvimento acordados entre todos 
eles. Desenvolver a sua qualidade, contribuirá 
não só para melhorar os resultados esperados, 
mas também para a sua visibilidade, geração 
de sinergias e captação de recursos que 
poderão contribuir para o mesmo propósito. 

contribuições significativas para a região. Os 
Observadores Consultivos são organismos 
internacionais intergovernamentais que 
também podem realizar essas contribuições.

Em 2018 a Conferência Ibero-Americana tem:

•  9 países Observadores Associados.
•  16 organismos Observadores Consultivos.

Dado o caráter multi-agente da Conferência 
Ibero-Americana, bem como a sua 
vontade de identificar sinergias e de não 
duplicar esforços, nos próximos anos a 
Cooperação Ibero-Americana deve rever 
o seu compromisso de trabalho para com 
os observadores e conseguir identificar 
planos concretos e futuros compromissos. 

A melhoria da qualidade refere-se tanto 
à planificação estratégica e operacional 
e ao acompanhamento e avaliação das 
suas ações, quanto ao apoio estratégico 
e diferenciado proporcionado aos 
diferentes agentes que nela participam. 

O Manual Operacional dos PIPA, aprovado na 
Cúpula de Cartagena (2016), será o quadro 
regulamentar que orientará este processo.
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Resultado 1.3  
Melhorou-se a qualidade e o alcance da Cooperação Ibero-Americana através 
de Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos, PIPA, mais consolidados.  

Área Coordenadora:  
Direção de Planeamento, Coordenação, Avaliação e Acompanhamento/
Secretaria para a Cooperação Ibero-Americana.

Áreas Prioritárias Envolvidas:  
Espaço Ibero-Americano do Conhecimento, Espaço Ibero-Americano 
de Coesão Social, Espaço Cultura Ibero-Americano.

II Plano de Ação Quadrienal da Cooperação Ibero-Americana 2019-2022

1.3



Linha de Ação 1.3.3: Conceber e 
implementar um sistema de avaliação 
das ações de cooperação, tendo 
em conta o processo de adaptação 
ao Manual Operacional.

O documento "Áreas Prioritárias", aprovado em 
Veracruz, exige “uma liderança decidida por parte 
da SEGIB que promova uma coordenação efetiva 
entre todos os agentes do sistema de cooperação 
ibero-americano, que crie procedimentos que 
garantam a qualidade e o impacto das ações e 
também mecanismos eficazes que deem visibilidade 
a tudo quanto for realizado” e “para cumprir 
essas exigências propõe que a SEGIB opere 
como uma Plataforma de Apoio à Cooperação 
para todos os intervenientes do sistema e como 
órgão coordenador da prestação de contas”. 

Para uma correta prestação de contas, é 
necessário, a partir da planificação, contar com 
um plano de acompanhamento e avaliação que 
permita implementar medidas corretivas para 
melhorar o impacto das ações. Isto aplica-se 
tanto aos planos quadrienais da cooperação 
ibero-americana quanto às planificações dos 
PIPA. No caso destes últimos, o sistema de 
avaliação levará em conta o momento em que 
atualmente se encontram, ainda em pleno 
processo de adaptação ao Manual Operacional.

Linha de Ação 1.3.1: Reforçar o apoio 
estratégico e diferenciado prestado às 
Presidências, Representantes dos Países 
nos Programas e Iniciativas, REPPI, 
Unidades Técnicas dos Programas e 
Iniciativas e Projetos Adstritos. 

Um dos elementos centrais do fortalecimento 
dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos, 
é o apoio diferenciado a estes, procurando 
favorecer a comunicação estratégica com 
os órgãos de direção dos PIPA, a fim de que 
se apropriem do processo de renovação da 
Cooperação Ibero-Americana. Por outro lado, 
procurar-se-ão fortalecer as Unidades Técnicas 
para alcançar a sua profissionalização.

Linha de Ação 1.3.2: Fortalecer os sistemas 
de planificação e acompanhamento dos 
PIPA e da Cooperação Ibero-Americana 
e fomentar as sinergias entre eles.

O fortalecimento dos sistemas de planificação 
e acompanhamento dos PIPA é um dos 
principais requisitos estabelecidos no 
Manual Operacional. Uma boa planificação, 
com metas temporais, dá-nos a capacidade 
de cumprir os objetivos previstos. Uma 
planificação de qualidade permitirá também 
identificar possíveis sinergias com outros 
PIPA e potenciar objetivos partilhados.
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Linha de Ação 1.3.1: Reforçar o apoio estratégico e diferenciado prestado 
às Presidências, Representantes dos Países nos Programas e Iniciativas, REPPI, 
Unidades Técnicas dos Programas e Iniciativas e Projetos Adstritos. 

Linha de Ação 1.3.2: Fortalecer os sistemas de planificação e acompanhamento 
dos PIPA e da Cooperação Ibero-Americana e fomentar as sinergias entre eles.

Linha de Ação 1.3.3: Conceber e implementar um sistema de avaliação das ações  
de cooperação, tendo em conta o processo de adaptação ao Manual Operacional.

1.3Resultado



A Campanha “Diferentemente Iguais” é uma 
aprendizagem de sucesso da difusão dos valores 
da Comunidade Ibero-Americana, bem como 
do trabalho em rede e da apropriação dos 
benefícios da Cooperação Ibero-Americana 
entre um público intergeracional e multissetorial. 
Foram pela primeira vez realizadas ações na rua 
e, em geral, em espaços de diferente natureza. 
Estas experiências permitem-nos partilhar o 
que fazemos, bem como ser uma plataforma 
de sensibilização sobre os valores que 
caracterizam a Cooperação Ibero-Americana.

Linha de Ação 1.4.1: Implementar o 
Plano Estratégico de Visibilidade da 
Cooperação Ibero-Americana. 

O PEVCI permite acordar e conceber ações 
conjuntas de visibilidade entre os agentes 
da Cooperação Ibero-Americana. 

Procurar-se-á ainda, com base no trabalho 
de visibilidade realizado no I PAQCI do qual 
resultou um bem-sucedido e fluido canal 
de comunicação com os pontos focais de 
comunicação dos países ibero-americanos, 
continuar a construir e a fortalecer a visibilidade 
das ações de cooperação na região. 

Linha de Ação 1.4.2: Impulsionar ações de 
sensibilização e consciencialização sobre 
os ODS e os valores que os sustentam 
para acompanhar os esforços nacionais 
destinados a esse fim na perspetiva das 
instituições e da cidadania ibero-americana. 
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Resultado 1.4  
Uma Cooperação Ibero-Americana mais próxima da cidadania  
e mais visível e posicionada a nível internacional. 

Área Coordenadora:  
Direção de Comunicação da SEGIB e Secretaria para a Cooperação.

Áreas Prioritárias Envolvidas:  
Todos os Espaços.

Linha de Ação 1.4.1: Implementar o Plano Estratégico de Visibilidade  
da Cooperação Ibero-Americana. 

Linha de Ação 1.4.2: Impulsionar ações de sensibilização e consciencialização 
sobre os ODS e os valores que os sustentam para acompanhar os esforços nacionais 
destinados a esse fim na perspetiva das instituições e da cidadania ibero-americana. 

Linha de Ação 1.4.3: Posicionar a Cooperação Ibero-Americana  
e os seus valores em cenários estratégicos internacionais. 

II Plano de Ação Quadrienal da Cooperação Ibero-Americana 2019-2022

1.4

1.4Resultado



Promover uma narrativa concertada sobre as 
particularidades da região ibero-americana e 
dos valores da Cooperação Ibero-Americana 
para fortalecer o seu posicionamento 
internacional e influenciar os debates globais 
sobre cooperação para o desenvolvimento.

O desenvolvimento sustentável é um 
compromisso global a todos os níveis. 
Tomar consciência dos desafios que 
enfrenta e das contribuições que se podem 
fazer a partir de todos os âmbitos, fará 
parte do plano de sensibilização que será 
conduzido no contexto do PEVCI.

Linha de Ação 1.4.3: Posicionar 
a Cooperação Ibero-Americana 
e os seus valores em cenários 
estratégicos internacionais. 
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EIxO EstrAtégICO 2:  
ContrIbuIr para a InClusão  
sOCIAl, ACAbAr COM A PObrEzA  
e reduzIr a desIgualdade. 

O fortalecimento das políticas públicas é a 
base sobre a qual se constrói a Cooperação 
Ibero-Americana. Neste II PAQCI será dedicada 
uma especial atenção às políticas públicas 
dirigidas ao atendimento à população em 
situação de vulnerabilidade e ao fortalecimento 
dos mecanismos de governação.

Resultado 2.1 
Promoveram-se políticas inclusivas para a população em situação de vulnerabilidade. 

Resultado 2.2 
Promoveram-se medidas para melhorar a Governação.

1

2

Resultado 2.1  
Promoveram-se políticas inclusivas para a população em situação de vulnerabilidade. 

Área Coordenadora:  
Espaço Ibero-Americano de Coesão Social.

Áreas Prioritárias Envolvidas:  
Espaço Ibero-Americano de Coesão Social.

  Consciencializar sobre a 
importância do cumprimento 
dos ODS, será especialmente 
importante para o II PAQCI 

Eixo Estratégico 2: Contribuir para a inclusão social, acabar com a pobreza e reduzir a desigualdade

2.1



A Cooperação Ibero-Americana identifica 
como essencial o trabalho com os povos 
indígenas e a população afrodescendente, 
por se tratar de um dos pilares centrais da 
nossa cooperação. Centra-se na defesa 
dos direitos e na identidade própria das 
culturas originárias da América Latina e dos 
afrodescendentes como prioridade permanente, 
pois contribui de forma determinante para o 
desenvolvimento e identidade da comunidade 
ibero-americana (Santa Cruz de la Sierra, 2003). 

Linha de Ação 2.1.1: Desenvolver 
iniciativas e fortalecer as iniciativas 
existentes a partir do Espaço Ibero-
Americano de Coesão Social para favorecer 
as políticas públicas nacionais sobre os 
temas prioritários, muito especialmente 
juventude, povos indígenas, população 
afrodescendente e pessoas com deficiência. 

Deve promover-se o diálogo político e o 
intercâmbio técnico para a conceção de 
políticas públicas. No que se refere aos povos 
indígenas e à população afrodescendente, 
reconhece-se que são parte fundamental da 
sociedade ibero-americana, considerando-
os como agentes e sujeitos de direitos. 

Por sua vez, também se contribuirá para a 
inclusão das pessoas com deficiência na vida 
política, económica e social, através de políticas 
que garantam o pleno usufruto e exercício 
dos seus direitos, em conformidade com a 
Convenção das Nações Unidas sobre os Direitos 
das Pessoas com Deficiência e a consecução dos 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável.

Por sua vez, outra das prioridades é 
promover os direitos das pessoas com 
deficiência, garantindo a sua plena inclusão 
na vida política, económica e social através 
da aprovação do Programa Ibero-Americano 
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiência 
(Mandato de Cartagena das Índias, 2016).                                                                                      

A aproximação a todos estes coletivos 
deve ser realizada a partir da perspetiva de 
direitos e de um diálogo construtivo que 
permita assegurar a sua plena inclusão social, 
de forma que ninguém fique para trás.

Trabalhar-se-á também em conjunto com a 
OIJ para a difusão e o alinhamento do Pacto 
Ibero-Americano de Juventude com a Agenda 
2030 para o Desenvolvimento Sustentável.

Linha de Ação 2.1.2: Promover 
compromissos e o Plano de Ação 
do III Fórum Ibero-Americano de 
Migrações e Desenvolvimento.

As migrações internacionais, a sua relação 
com o desenvolvimento e o respeito 
pelos direitos humanos no seu conjunto, 
representam, devido às suas implicações e 
potencialidades, um assunto central da agenda 
política e da Cooperação Ibero-Americana. 

O tratamento das migrações internacionais 
e a sua relação com o desenvolvimento foi 
seguido ao longo de cinco Cúpulas Ibero-
Americanas (Salamanca, 2005; Montevideu, 
2006; Santiago do Chile, 2007; São Salvador, 
2008; e, Estoril, 2009). Os Chefes de Estado 
e de Governo estabeleceram orientações 
políticas e objetivos concretos neste âmbito, 
que envolvem o reconhecimento do contributo 
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Linha de Ação 2.1.1: Desenvolver iniciativas e fortalecer as iniciativas existentes 
a partir do Espaço Ibero-Americano de Coesão Social para favorecer as políticas 
públicas nacionais sobre os temas prioritários, muito especialmente juventude, 
povos indígenas, população afrodescendente e pessoas com deficiência. 

Linha de Ação 2.1.2: Promover compromissos e o Plano de Ação  
do III Fórum Ibero-Americano de Migrações e Desenvolvimento.

II Plano de Ação Quadrienal da Cooperação Ibero-Americana 2019-2022

2.1Resultado



Na sequência do Compromisso de Montevideu, 
tiveram lugar as duas primeiras edições do 
Fórum Ibero-Americano sobre Migrações e 
Desenvolvimento (FIBEMYD), realizadas em 
Cuenca (Equador, 2008) e São Salvador (El 
Salvador, 2010). Em 2018 recuperou-se o 
Fórum, com a realização, de 22 a 24 de outubro, 
do III Fórum Ibero-Americano na Cidade da 
Guatemala.  Cerca de 150 especialistas e 
representantes dos países ibero-americanos 
debateram a atual situação das migrações e 
submeteram uma série de recomendações 
à XXVI Cúpula Ibero-Americana. 

Por todas estas razões, as migrações e a sua 
relação com o desenvolvimento da Ibero-
América devem ser uma das prioridades 
estratégicas para os próximos anos. De forma 
transversal aos três Espaços Prioritários da 
Cooperação Ibero-Americana, serão promovidas 
ações concretas que permitam coordenar 
políticas públicas que tenham impacto no 
desenvolvimento das pessoas migrantes e 
das comunidades de acolhimento e saída.

Grande parte do significado profundo da noção 
de comunidade que distingue o âmbito ibero-
americano é resultado da histórica mobilidade 
humana entre a Península Ibérica e a América 
Latina, bem como dentro dessa região, pelo 
que a migração representa uma componente 
essencial da agenda ibero-americana. 

das migrações para o desenvolvimento e para 
os valores essenciais que constituem a noção de 
Comunidade Ibero-Americana. Destaca-se ainda 
a complexidade do atual panorama migratório e 
a importância do diálogo e da cooperação para 
fazer avançar a governação das migrações. 

Na XVI Cúpula Ibero-Americana, realizada 
em Montevideu, Uruguai, nos dias 4 e 5 de 
novembro de 2006, os Chefes de Estado 
e de Governo dos 22 países aprovaram o 
Compromisso de Montevideu sobre Migrações e 
Desenvolvimento.1 O documento é uma agenda 
positiva que, respeitando a soberania dos 
Estados quanto às suas políticas migratórias, 
contém decisões destinadas a enfrentar novos 
desafios através da criação de um espaço para 
abordar o tema ao mais alto nível político. 
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1  Compromisso de Montevideu sobre  
Migrações e Desenvolvimento. Documento  
aprovado na XVI Cúpula Ibero-Americana  
de Chefes de Estado e de Governo. 2006.  
Disponível em: https://www.segib.org/wp-content/ 
uploads/xvicompromiso.pdf

  As migrações fazem parte da 
história da nossa região, pelo que 
é extremamente importante criar 
um contexto migratório seguro 

https://www.segib.org/wp-content/uploads/xvicompromiso.pdf
https://www.segib.org/wp-content/uploads/xvicompromiso.pdf


O sistema de agentes da Conferência 
Ibero-Americana tem uma vasta base de 
caráter institucional público multissetorial e 
multinível que representa uma oportunidade 
de vinculação do setor público com a 
governação do desenvolvimento sustentável. 
Os países ibero-americanos defrontam-se 
com o desafio de implementar a Agenda 2030 
para o Desenvolvimento Sustentável e de 
coordenar as suas estratégias nacionais com 
os principais agentes do desenvolvimento: 
governos locais, setor público, universidades, 
sociedade civil e setor privado. 

A Cooperação Ibero-Americana oferece uma 
oportunidade de trabalho multi-agente que 
permite criar alianças e um intercâmbio de 
experiências que fortalecerá a implementação 
das estratégias de desenvolvimento. O trabalho 
desenvolvido em matéria de Administração 
Pública na Conferência Ibero-Americana 
proporciona um valor acrescentado que nos 
próximos anos se deve orientar para conseguir 
sinergias entre os agentes da cooperação.
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Linha de Ação 2.2.1: Desenvolver uma estratégia de trabalho com os mecanismos de 
implementação nacionais da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentável na Ibero-América.

Linha de Ação 2.2.2: Promover medidas para incorporar a inovação no desenvolvimento 
de políticas públicas, bem como para reforçar a gestão pública na região.

Linha de Ação 2.2.3: Promover a incorporação da perspetiva multinível da Agenda 
2030 para o Desenvolvimento Sustentável na ação pública ibero-americana.

Resultado 2.2  
Promoveram-se medidas para melhorar a Governação.

Área Coordenadora:  
Direção de Planeamento, Coordenação, Avaliação e Acompanhamento/
Secretaria para a Cooperação Ibero-Americana.

Áreas Prioritárias Envolvidas:  
Espaço Ibero-Americano do Conhecimento e Espaço Ibero-Americano de Coesão Social.

Linha de Ação 2.2.1: Desenvolver 
uma estratégia de trabalho com os 
mecanismos de implementação nacionais 
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável na Ibero-América.

Os países ibero-americanos designaram 
diferentes estruturas da Administração Pública 
como responsáveis pela implementação 
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável. Através de um Fórum presencial 

promover-se-á uma estratégia de trabalho 
dirigida à sistematização de boas práticas, 
intercâmbio de experiências e prossecução 
de acordos de cooperação e capacitação de 
funcionários/as a nível nacional, regional e local. 

Linha de Ação 2.2.2: Promover medidas para 
incorporar a inovação no desenvolvimento 
de políticas públicas, bem como para 
reforçar a gestão pública na região.
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EIxO EstrAtégICO 3:   
ImpulsIonar o ConheCImento, 
ensIno superIor, CIênCIa e 
teCnologIa na Ibero-amérICa

O conhecimento consolidou-se globalmente 
como a base mais sólida para a promoção do 
desenvolvimento sustentável. Ensino superior, 
ciência e tecnologia, e inovação, os vértices 
do triângulo do conhecimento, constituem 
por isso elementos centrais na implementação 
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável. Assim, o ensino superior representa 
um elemento crucial para a consecução de um 
desenvolvimento económico inclusivo e para 
tornar possível uma transformação produtiva 
com equidade. De igual modo, a produção de 
conhecimento relevante, investigação aplicada, 
desenvolvimento tecnológico e inovação 
favorecem a implementação de modelos e 
intervenções eficazes, eficientes e sustentáveis 
no conjunto dos âmbitos incluídos na Agenda 
2030 para o Desenvolvimento Sustentável.

O Espaço Ibero-Americano do Conhecimento, 
como âmbito de confluência de políticas, 
instrumentos e agentes do ensino 
superior, ciência e inovação, é o contexto 
para a coordenação das intervenções da 
Cooperação Ibero-Americana no quadro 
deste eixo estratégico, a partir dos 
mandatos das Cúpulas Ibero-Americanas 
de Chefes/as de Estado e de Governo.

A conceção de políticas públicas orientadas 
para o desenvolvimento sustentável exige 
estratégias que promovam a inovação a todos os 
níveis, em especial, para estimular os processos 
de planificação e de tomada de decisões no 
desenvolvimento de políticas públicas com 
participação cidadã, bem como para incentivar a 
coordenação com todas as instituições estatais.

Linha de Ação 2.2.3: Promover a 
incorporação da perspetiva multinível da 
Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável na ação pública ibero-americana. 

Um dos grandes desafios da Cooperação Ibero-
Americana é fortalecer a perspetiva territorial da 
ação que desenvolve para conseguir um impacto 
mais direto no ambiente de vida mais próximo 
da cidadania. A coordenação multinível exigida 
pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável aos governos nacionais, regionais 
e locais para serem eficazes na implementação 
das estratégias de desenvolvimento 
sustentável tem uma oportunidade de 
trabalho no âmbito ibero-americano.

A realização de reuniões setoriais 
intergovernamentais, o Fórum de Governos 
Locais, os Projetos Adstritos que trabalham 
no âmbito do municipalismo e os parceiros do 
espaço ibero-americano, tais como a União de 
Cidades Capitais Ibero-Americanas (UCCI) e 
o Centro Latino-Americano de Administração 
para o Desenvolvimento (CLAD), configuram 
um vasto cenário de oportunidades para 
promover uma ação coordenada e unir esforços 
entre os diferentes níveis da administração.
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  O Espaço Ibero-Americano 
do Conhecimento constitui 
a base mais sólida para a 
promoção e implementação 
da Agenda 2030 
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A cooperação em matéria de ensino 
superior, ciência e tecnologia favorece a 
melhoria da qualidade educativa, aumenta 
a capacidade investigadora e promove 
a produção de conhecimento científico 
e o desenvolvimento tecnológico. 

A internacionalização das instituições 
e, como parte dela, a mobilidade, são 
alavancas poderosas para a construção 
de um espaço comum do conhecimento 
e para o fortalecimento dos sistemas 
nacionais, quer do ensino superior quer 
de ciência, tecnologia e inovação.

Resultado 3.1 
Fomentou-se a cooperação a nível do Ensino Superior, Ciência e Tecnologia, bem como  
a circulação do conhecimento e a mobilidade académica e do talento na Ibero-América.

1

Resultado 3.1  
Fomentou-se a cooperação a nível do Ensino Superior, Ciência e Tecnologia, bem como 
a circulação do conhecimento e a mobilidade académica e do talento na Ibero-América.

Área Coordenadora:  
Espaço Ibero-Americano do Conhecimento.

Áreas Prioritárias Envolvidas:  
Espaço Ibero-Americano do Conhecimento.

Linha de Ação 3.1.1: Promover um espaço aberto à circulação do conhecimento  
e do talento na Ibero-América. 

Linha de Ação 3.1.2: Fortalecer o Campus Ibero-América como quadro regional  
de mobilidade académica e para a capacitação.

Linha de Ação 3.1.3: Fomentar a cooperação educativa, científica e tecnológica,  
bem como trabalhar para melhorar a sua qualidade, especialmente em áreas estratégicas 
pelo seu contributo para a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentável, promovendo 
a participação das universidades e instituições académicas e de investigação  
da Ibero-América na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentável.

Linha de Ação 3.1.4: Posicionar internacionalmente a Ibero-América  
como uma região de conhecimento.
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Eixo Estratégico 3: Impulsionar o Conhecimento, Ensino Superior, 
Ciência e Tecnologia na Ibero-América

3.1

3.1Resultado



As universidades são também agentes 
essenciais para a consecução do Objetivo N.º 
17, orientado para a articulação de alianças 
globais para apoiar a concretização dos ODS.

Linha de Ação 3.1.4: Posicionar 
internacionalmente a Ibero-América 
como uma região de conhecimento.

A Ibero-América ocupa um lugar discreto 
no mapa mundial do conhecimento. Assim o 
mostram os diversos indicadores e rankings 
internacionais, tanto pelo investimento em 
ciência e tecnologia, quanto pela produção 
científica e inovação. A isto junta-se que as 
instituições ibero-americanas de ensino superior 
e investigação são, em geral, pouco conhecidas 
pelos seus pontos fortes e oportunidades 
que oferecem.  Esta linha de ação pretende 
contribuir para reverter esta situação.

EIxO EstrAtégICO 4:  
ContrIbuIr para a Igualdade  
de género na Ibero-amérICa

A igualdade de género é essencial na consecução 
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável, que contempla um mundo no 
qual “todas as mulheres e meninas usufruam da 
plena igualdade de género, e onde se tenham 
eliminado todos os obstáculos jurídicos, sociais e 
económicos que impedem o seu empoderamento”. 
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável reconhece a igualdade de género 
não só como um direito humano fundamental, 
mas também como uma pré-condição 
necessária para atingir todos os Objetivos de 
Desenvolvimento Sustentável. Por isso, para 
além de um Objetivo específico para conseguir 
a igualdade de género e o empoderamento 
das mulheres e das meninas (ODS 5), também 
integra transversalmente a perspetiva de 
género nas metas de todos os restantes 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável. 

Neste contexto e em resposta aos mandatos 
das Cúpulas Ibero-Americanas de Chefes 
e Chefas de Estado e de Governo, o 
Espaço Ibero-Americano da Coesão Social 
constitui um quadro estratégico e propício 
para coordenar e promover as ações do 
Sistema Ibero-Americano neste âmbito.    

Linha de Ação 3.1.1: Promover um espaço 
aberto à circulação do conhecimento 
e do talento na Ibero-América. 

A ciência e a inovação abertas, em conjunto 
com a internacionalização, são essenciais 
para potenciar a contribuição dos sistemas 
nacionais de ciência, tecnologia e inovação para 
o desenvolvimento sustentável, garantindo 
o melhor aproveitamento das capacidades 
e do talento disponíveis, oferecendo mais e 
melhores oportunidades às carreiras científicas, à 
inovação e ao empreendedorismo e fortalecendo 
simultaneamente as capacidades próprias.

Linha de Ação 3.1.2: Fortalecer o Campus 
Ibero-América como quadro regional de 
mobilidade académica e para a capacitação.

A partir de 2014 e atendendo aos acordos em 
matéria de mobilidade adotados na XXIV Cúpula 
Ibero-Americana, incluídos de forma operacional 
no I PAQCI, tem-se vindo a trabalhar na conceção 
e implementação do Quadro Ibero-Americano 
de Mobilidade – Campus Ibero-América. Depois 
do lançamento da sua Plataforma é necessário 
abordar uma nova etapa centrada no seu 
alargamento, consolidação e fortalecimento.

Linha de Ação 3.1.3: Fomentar a cooperação 
educativa, científica e tecnológica, bem como 
trabalhar para melhorar a sua qualidade, 
especialmente em áreas estratégicas pelo 
seu contributo para a Agenda 2030 para o 
Desenvolvimento Sustentável, promovendo 
a participação das universidades e 
instituições académicas e de investigação 
da Ibero-América na Agenda 2030 para 
o Desenvolvimento Sustentável.

Pretende-se incidir em diferentes eixos com 
grande potencial por forma a contribuir 
transversalmente para a implementação 
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável: fortalecimento dos sistemas 
nacionais de CTI; produção de conhecimento 
científico e tecnológico socialmente útil; 
promoção da inovação para o desenvolvimento; 
e apropriação social e económica do 
conhecimento. As instituições do ensino 
superior e investigação, muito especialmente as 
universidades, são agentes fundamentais para a 
consecução destes objetivos. A sua contribuição 
alarga-se a diversos âmbitos, através da 
educação, investigação e extensão. 
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O eixo central da Conferência Ibero-Americana 
é a realização bienal de Cúpulas Ibero-
Americanas de Chefes e Chefas de Estado 
e de Governo. Estas Cúpulas são o fim de 
um processo no qual intervêm dezenas de 
agentes ibero-americanos através de reuniões 
técnicas, setoriais e ministeriais que permitem o 
intercâmbio de experiências, o estabelecimento 
de diagnósticos partilhados e a concertação 

Linha de Ação 4.1.1: Promover o debate 
em torno da igualdade de género como 
elemento fundamental da Agenda 2030 
para o Desenvolvimento Sustentável 
nos diferentes fóruns e encontros da 
Conferência Ibero-Americana.

de posições comuns relativamente aos 
desafios que a Comunidade Ibero-Americana 
enfrenta. Neste contexto, considera-se 
fundamental reiterar os compromissos da 
região em matéria de igualdade de género 
nas Declarações, Programas de Ação e outras 
possíveis resoluções nos diversos âmbitos e 
espaços da Conferência Ibero-Americana. 

As Cúpulas Ibero-Americanas de Chefes e 
Chefas de Estado e de Governo, bem como 
as reuniões técnicas, setoriais e ministeriais 
que a antecedem, contribuem para o debate, 
análise e procura de propostas e consensos 
regionais. É por isso que se considera 
fundamental promover o diálogo político e o 
intercâmbio técnico de experiências em matéria 
de igualdade de género, em todos os âmbitos 
e espaços da Conferência Ibero-Americana.  

Eixo Estratégico 4: Contribuir para a Igualdade de Género na Ibero-América

Resultado 4.1 
Promoveu-se a Igualdade entre os Géneros na Conferência Ibero-Americana como 
uma prioridade estratégica para a conquista do desenvolvimento sustentável.

Resultado 4.2 
Transversalizou-se a perspetiva de género nas ações da Cooperação Ibero-Americana.

Resultado 4.3  
Promoveram-se ações regionais estratégicas da Agenda de Igualdade.

1

2

3

Resultado 4.1  
Promoveu-se a Igualdade de Géneros na Conferência Ibero-Americana como 
uma prioridade estratégica para a conquista do desenvolvimento sustentável.

Área Coordenadora:  
Espaço Ibero-Americano de Coesão Social.

Áreas Prioritárias Envolvidas:  
Todos os Espaços.

Línea de Acción 4.1.1: Promover o debate em torno da igualdade de género 
como elemento fundamental da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentável 
nos diferentes fóruns e encontros da Conferência Ibero-Americana.
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Linha de Ação 4.2.2: Fortalecer a 
incorporação da perspetiva de género nas 
atividades dos Organismos Ibero-Americanos. 

Os Organismos Ibero-Americanos 
desenvolveram as suas próprias ferramentas 
e estratégias para responder aos mandatos 
de incorporação da perspetiva de género, 
adaptando-as aos seus âmbitos de trabalho: 
entre outros, justiça, segurança social, 
juventude, educação e empoderamento 
económico. No final de 2015 também se 
preparou o terreno para a coordenação e o 
trabalho conjunto através do Comité Técnico 
de Género, com representantes de todos os 
Organismos Ibero-Americanos. Liderado pela 
SEGIB, o Comité acompanha a execução de 
planos de trabalho conjuntos para fazer avançar 
esta linha no sistema ibero-americano. 

Linha de Ação 4.2.1: Promover a 
incorporação da perspetiva de género 
no ciclo de gestão dos PIPA.

Transversalizar o género em todo o ciclo de 
vida de um programa representa um enorme 
desafio que envolve um olhar mais profundo 
para atuar com consciência e contribuir para a 
eliminação da desigualdade entre mulheres e 
homens. Isso exige ter em conta as experiências, 
necessidades e interesses das mulheres e 
dos homens para enfrentar as desigualdades 
nos vários âmbitos de intervenção e em 
todas as etapas do ciclo do projeto. Ao 
assumir este desafio, os PIPA contribuem 
para alcançar sociedades mais sustentável e 
democráticas, onde a igualdade de género, como 
elemento fundamental do desenvolvimento 
sustentável, conduza ao pleno usufruto dos 
direitos humanos de mulheres e homens.
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Resultado 4.2  
Transversalizou-se a perspetiva de género nas ações da Cooperação Ibero-Americana.

Área Coordenadora: 
Espaço Ibero-Americano de Coesão Social.

Áreas Prioritárias Envolvidas: 
Todos os Espaços.

Resultado 4.3  
Promoveram-se ações regionais estratégicas da Agenda de Igualdade.

Área Coordenadora:  
Espaço Ibero-Americano de Coesão Social.

Áreas Prioritárias Envolvidas:  
Espaço Ibero-Americano de Coesão Social.

Linha de Ação 4.2.1: Promover a incorporação  
da perspetiva de género no ciclo de gestão dos PIPA.

Linha de Ação 4.2.2: Fortalecer a incorporação da perspetiva  
de género nas atividades dos Organismos Ibero-Americanos.

a SEGIB continuará a trabalhar ativamente para 
apoiar a sua implementação efetiva no conjunto 
do Sistema Ibero-Americano através de ações 
estratégicas dirigidas tanto aos Programas, 
Iniciativas e Projetos Adstritos (PIPA) quanto 
aos Organismos Ibero-Americanos. 

A partir de 2005, os Chefes e Chefas de  
Estado e de Governo manifestaram em 
sucessivas Cúpulas Ibero-Americanas o seu 
compromisso a favor da transversalização da 
perspetiva de género na Cooperação Ibero-
Americana. No exercício desse mandato,  

4.2

4.2Resultado

4.3
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Nas últimas décadas, os países ibero-americanos 
registaram grandes progressos regulamentares 
e institucionais relativamente aos direitos 
humanos das mulheres e à igualdade de género. 
Todos ratificaram os principais instrumentos 
internacionais e regionais em matéria de 
igualdade, criaram estruturas institucionais para 
garantir o cumprimento destes compromissos 
e promoveram políticas públicas para a 
igualdade de oportunidades entre mulheres e 

homens. Apesar dos progressos significativos, 
a desigualdade persiste em toda a região. É por 
isso que a Secretaria-Geral Ibero-Americana 
tentará oferecer apoio aos processos e iniciativas 
relacionados com a igualdade de género na 
região, prestando especial atenção aos que 
promovem o empoderamento económico das 
mulheres, por forma a promover a consecução 
do ODS 5 como pré-condição necessária e 
imprescindível do desenvolvimento sustentável. 

eIxo estratégICo 5:  ContrIbuIr  
Com a dIversIdade e rIqueza da 
Cultura Ibero-amerICana para  
o desenvolvImento sustentável

Na Ibero-América a cultura tem um valor 
estratégico como eixo transversal de 
desenvolvimento humano. No Espaço Cultural 
Ibero-Americano (ECI), concretamente, dar-
se-á prioridade ao trabalho dirigido a reforçar 
os vínculos com os planos social, económico e 
ambiental do desenvolvimento sustentável. No 
plano social, a cultura contribui decisivamente 
para o bem-estar social, coesão, inclusão 
social, construção de cidadania, cultura da paz, 
bem como para o sentimento de autoestima e 
identidade coletiva dos povos.  

Linha de Ação 4.3.1: Impulsionar alianças 
estratégicas a favor da igualdade de 
género na região ibero-americana. 

A conquista da Agenda 2030 para o 
Desenvolvimento Sustentável depende de 
uma aliança global para o desenvolvimento 
sustentável, fundada decididamente na 
solidariedade universal e no compromisso 
de cada pessoa que aposta num mundo 
melhor. Por esse motivo, a Secretaria-Geral 
Ibero-Americana pretende forjar diversas 
alianças e conjugar esforços — entre países 
e com instituições públicas, setor privado, 
organismos internacionais e regionais, sociedade 
civil e outros agentes — com o objetivo de 
conseguir resultados de impacto e acelerar 
os progressos para a igualdade de género.  

Eixo Estratégico 5: Contribuir com a diversidade e riqueza da cultura  
ibero-americana para o desenvolvimento sustentável

Resultado 5.1 
Fortaleceram-se a cooperação cultural e o diálogo político para promover  
e reconhecer a contribuição da cultura para o desenvolvimento sustentável.

1

Resultado 5.1  
Fortaleceram-se a cooperação cultural e o diálogo político para promover  
e reconhecer a contribuição da cultura para o desenvolvimento sustentável.

Área Coordenadora:  
Espaço Cultural Ibero-Americano.

Áreas Prioritárias Envolvidas:  
Espaço Cultural Ibero-Americano.

Linha de Ação 4.3.1: Impulsionar alianças estratégicas  
a favor da igualdade de género na região ibero-americana. 
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Constitui também a base da criação e 
da inovação, e um poderoso vetor de 
conhecimento. No plano económico, a 
cultura representa um setor estratégico 
para o desenvolvimento, entre outros, 
da produção, competitividade, criação 
de emprego de qualidade e promoção 
de um turismo cultural sustentável. 

É necessário fomentar o diálogo político e a 
conceção de políticas públicas em matéria 
de cooperação cultural com o objetivo de 
fortalecer a integração regional do Espaço 
Cultural Ibero-Americano e de continuar a 
progredir para uma estratégia comum de 
Cultura e Desenvolvimento Sustentável.

Linha de Ação 5.1.1: Fomentar o 
debate sobre a contribuição da cultura 
e dos Programas, Iniciativas e Projetos 
Adstritos do Espaço Cultural Ibero-
Americano para a Agenda 2030 para 
o Desenvolvimento Sustentável.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável não apresenta qualquer Objetivo de 
Desenvolvimento Sustentável (ODS) em matéria 
cultural, mas, no entanto, reconhece no ponto 
36 da rubrica A Nova Agenda, que as culturas 
e a diversidade cultural contribuem em grande 
escala para o desenvolvimento sustentável. 
No ECI fomentar-se-á a reflexão sobre como 
a partir da cultura e dos PIPA Culturais 
se contribui como dimensão transversal 
e intersetorial para o desenvolvimento 
sustentável. De forma específica, a cultura 
contribui para quatro metas (4.7, 8.9, 11.4 e 
12.b) e, potencialmente, para outros ODS (ODS 
1, ODS 5, ODS 9, ODS 10, ODS 16 e ODS 17).

Linha de Ação 5.1.2: Favorecer o 
reconhecimento, proteção e salvaguarda 
do património cultural ibero-
americano, material e imaterial. 

O Plano Ibero-Americano para reconhecer, 
proteger e salvaguardar o património cultural 
(aprovado em Cartagena das Índias, 2016) 
destaca a importância da dimensão patrimonial 
cultural para o ECI, impulsionada em 

colaboração com os Programas de Cooperação 
Cultural com esse caráter. Este também 
constitui um eixo de trabalho prioritário no 
âmbito internacional. Assim, a meta 11.4 
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável destaca a necessidade de 
“incrementar esforços para proteger e salvaguardar 
o património cultural e natural do mundo”. 
De igual modo, a Nova Agenda Urbana 
(Habitat III) reconhece que o património 
cultural desempenha um papel estratégico 
no desenvolvimento urbano sustentável. 

Linha de Ação 5.1.3:  Apoiar o 
desenvolvimento de mecanismos que 
promovam o acesso democrático à cultura 
e à arte através do impulso das indústrias 
culturais e criativas - também conhecidas 
em alguns países como Economia 
Laranja - da Agenda Digital Cultural para 
a Ibero-América e do intercâmbio de 
bens, serviços e produtos culturais. 

O acesso à cultura e à participação na vida 
cultural comunitária é um direito humano 
universal indispensável para a dignidade e livre 
desenvolvimento das pessoas. No ECI e através 
do impulso das indústrias culturais e criativas e 
da Agenda Digital Cultural para a Ibero-América, 
pretendem-se reduzir as exclusões sociais 
na prestação e usufruto de bens e serviços 
culturais, bem como facilitar a circulação das 
expressões culturais na Ibero-América.

Linha de Ação 5.1.1: Fomentar o debate sobre a contribuição da cultura  
e dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos do Espaço Cultural.  
Ibero-Americano para a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentável.

Linha de Ação 5.1.2: Favorecer o reconhecimento, proteção e salvaguarda 
do património cultural ibero-americano, material e imaterial. 

Linha de Ação 5.1.3: Apoiar o desenvolvimento de mecanismos que promovam o 
acesso democrático à cultura e à arte através do impulso das indústrias culturais e criativas 
- também conhecidas em alguns países como Economia Laranja - da Agenda Digital 
Cultural para a Ibero-América e do intercâmbio de bens, serviços e produtos culturais.

5.1Resultado
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EIxO EstrAtégICO 6:  
PrOMOVEr AçõEs A FAVOr  
da dImensão ambIental  
do desenvolvImento  
sustentável na regIão

A XXVI Cúpula Ibero-Americana de La Antigua 
Guatemala orienta a ação ibero-americana 
para a promoção do desenvolvimento 
sustentável nas suas três dimensões: 
económica, social e ambiental. A partir da 
reunião em 2001 da I Conferência Ibero-
Americana de Ministros do Ambiente no 
Panamá, muitas foram as declarações ibero-
americanas de alto nível nas quais se insta a 
proteger e salvaguardar a biodiversidade dos 
diferentes países ibero-americanos apelando 
a que os aspetos ambientais sejam tidos em 
conta nas políticas públicas da região.

Um dos marcos da Conferência Ibero-
Americana em matéria de ambiente foi a 
IV reunião de Ministros Ibero-Americanos 
realizada em Cascais, Portugal, na qual se 
aprovou a criação da Rede Ibero-Americana de 
Escritórios de Mudança Climática (RIOCC).

O espaço ibero-americano deve cumprir 
a obrigação internacional mandatada na 
Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável e nos Acordos de Paris COP 21 de 
incorporar a visão ambiental nas estratégias 
de promoção do desenvolvimento.

Eixo Estratégico 6: Promover ações a favor da dimensão ambiental  
do desenvolvimento sustentável na região

Resultado 6.1 
Promoveram-se transversalmente a dimensão ambiental e a luta  
contra as alterações climáticas na Cooperação Ibero-Americana.

1

Resultado 6.1  
Promoveram-se transversalmente a dimensão ambiental e a luta  
contra as alterações climáticas na Cooperação Ibero-Americana.

Área Coordenadora:  
Direção de Planeamento, Coordenação, Avaliação e Acompanhamento/
Secretaria para a Cooperação Ibero-Americana.

Áreas Prioritárias Envolvidas:  
Todos os Espaços.
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  Os Estados ibero-americanos 
devem proteger e salvaguardar 
a biodiversidade da região 
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Ao longo da história da Conferência Ibero-
Americana a perspetiva ambiental foi abordada 
em diversas ocasiões. Dado o novo paradigma 
para que nos convoca a Agenda 2030 para 
o Desenvolvimento Sustentável, torna-se 
necessário sistematizar todo o acervo ibero-
americano e desenvolver uma estratégia própria 
que consiga gerar sinergias entre os agentes 
ibero-americanos em matéria ambiental. 

Linha de Ação 6.1.1: Fomentar ações que 
criem valor acrescentado para a dimensão 
ambiental da Cooperação Ibero-Americana. 

O mapa dos agentes do espaço ibero-americano 
cria oportunidades de promoção de ações que 
aumentam o impacto em temas ambientais. 
Unindo esforços com outras organizações que 
trabalham no âmbito ambiental, podem orientar-
se as ações da Conferência Ibero-Americana 
para que incorporem a dimensão ambiental. 

Linha de Ação 6.1.2: Colaborar com a RIOCC 
numa linha de trabalho sobre ambiente e 
alterações climáticas na Ibero-América. 

A Rede Ibero-Americana de Escritórios de 
Mudança Climática proporciona uma estrutura 
organizada no quadro das Cúpulas Ibero-
Americanas que favorece a promoção de 
ações concretas para o fortalecimento da 
dimensão ambiental na Ibero-América. 

EIxO EstrAtégICO 7:  
FortaleCer a Inovação,  
o empreendedorIsmo  
e a transFormação dIgItal 
na Ibero-amérICa

O impulso do desenvolvimento sustentável 
na Ibero-América através da Agenda 2030 
para o Desenvolvimento Sustentável é 
um paradigma novo para todos os agentes 
governamentais e da sociedade civil que exige 
conceber estratégias inovadoras nos processos 
de implementação e desenvolvimento. 

Num contexto global de alta qualificação técnica 
e tecnológica, os processos de cooperação 
entre os países ibero-americanos devem 
incorporar a dimensão digital e contar com os 
ecossistemas de empreendedorismo inovador 
que estão a transformar o setor económico, 
social e ambiental nos nossos países.

É necessário incentivar e facilitar a criação, 
difusão e implementação de tecnologias e 
inovações que contribuam para a promoção do 
desenvolvimento sustentável na Ibero-América.

A ciência, tecnologia e inovação têm um papel 
determinante no crescimento económico, 
competitividade e desenvolvimento social 
dos países. Contribuem para uma verdadeira 
transformação para o desenvolvimento 
sustentável introduzindo soluções que conciliam 
o desenvolvimento nas suas três dimensões 
num contexto global em constante alteração. 
O ecossistema do empreendedorismo inovador 
que a Ibero-América foi criando representa 
também um instrumento de enorme potencial 
para continuar a promover a transformação 
digital e inovadora das nossas sociedades. 

Linha de Ação 6.1.1: Fomentar ações que criem valor acrescentado 
para a dimensão ambiental da Cooperação Ibero-Americana. 

Linha de Ação 6.1.2: Colaborar com a RIOCC numa linha de trabalho 
sobre ambiente e alterações climáticas na Ibero-América. 

6.1Resultado
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Eixo Estratégico 7: Fortalecer a Inovação, o Empreendedorismo  
e a Transformação Digital na Ibero-América

Resultado 7.1 
Promoveu-se transversalmente a Inovação para o Desenvolvimento Sustentável.

Resultado 7.2  
Promoveu-se a transformação digital na Ibero-América.

Resultado 7.1  
Promoveu-se transversalmente a Inovação para o Desenvolvimento Sustentável.

Área Coordenadora:  
Direção de Planeamento, Coordenação, Avaliação e Acompanhamento/
Secretaria para a Cooperação Ibero-Americana.

Áreas Prioritárias Envolvidas:  
Todos os Espaços.

O impulso da inovação, o empreendedorismo 
e a transformação digital no contexto da 
Conferência Ibero-Americana devem realizar-
se de forma transversal dentro da Conferência 
Ibero-Americana nos Espaços do Conhecimento, 

Linha de Ação 7.1.1: Fomentar a 
inovação tecnológica, social e cidadã, 
especialmente em áreas estratégicas 
pelo seu contributo para a Agenda 2030 
para o Desenvolvimento Sustentável. 

O fomento da inovação exige o alargamento de 
uma cultura e de uma atitude inovadoras, bem 
como o desenvolvimento de um ecossistema 

Coesão Social e Cultura. Simultaneamente, têm 
a oportunidade de impulsionar alianças eficazes 
com os agentes relacionados com a Conferência: 
governos nacionais, cidades, universidades, 
parlamentos, sociedade civil e setor privado.

favorecedor da inovação. O papel dos 
centros de investigação e das instituições 
do ensino superior, muito especialmente das 
universidades, é fundamental, tanto pela 
sua contribuição para o atrás mencionado, 
quanto por serem as principais produtoras 
de conhecimento científico e este a habitual 
fonte das inovações disruptivas.

Linha de Ação 7.1.1: Fomentar a inovação tecnológica, social e cidadã, especialmente em 
áreas estratégicas pelo seu contributo para a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentável. 

Linha de Ação 7.1.2: Fomentar o empreendedorismo baseado na inovação.

Linha de Ação 7.1.3: Promover o turismo como instrumento de desenvolvimento sustentável.

II Plano de Ação Quadrienal da Cooperação Ibero-Americana 2019-2022
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Os centros de investigação e as universidades 
têm um papel central na promoção da inovação 
tecnológica, social e cidadã entre os restantes 
principais agentes do sistema ibero-americano, 
criando as alianças inovadoras necessárias para 
a promoção do desenvolvimento sustentável. 

A Conferência Ibero-Americana continuará 
a promover iniciativas cidadãs com soluções 
inovadoras surgidas da inteligência 
coletiva, tais como os Laboratórios de 
Inovação Cidadã, projetos que promovem 
a resolução de problemas sociais com 
tecnologias e metodologias abertas 
(digitais, sociais e ancestrais), através do 
envolvimento da própria comunidade 
afetada, que se torna na protagonista e 
produtora das suas próprias soluções.

Linha de Ação 7.1.2: Fomentar o 
empreendedorismo baseado na inovação.

É necessário fomentar o espírito empreendedor 
a partir do sistema educativo e desenvolver 
as estruturas e serviços de apoio ao 
empreendedorismo inovador das universidades, 
por serem estas e a sua periferia inovadora 
(incubadoras de empresas, parques científicos 
e tecnológicos, etc.) espaços idóneos para a 
transformação dos conhecimentos em inovação 
e dessa inovação em empreendedorismo. Os 
instrumentos específicos de financiamento 
e fomento do empreendedorismo baseado 
na inovação, bem como as políticas públicas 
relacionadas com esse empreendedorismo, 
devem também ser tidos em conta. 

Linha de Ação 7.1.3: Promover 
o turismo como instrumento de 
desenvolvimento sustentável.

O setor turístico é uma indústria de grande 
impacto económico, social e ambiental que nos 
últimos anos sofreu um crescimento notável. 
A riqueza natural e cultural da Ibero-América 
pode potenciar um turismo que mantenha 
os parâmetros de sustentabilidade para que 
seja um turismo gerador de desenvolvimento 
sustentável nos territórios e economias.

A Conferência Ibero-Americana trabalha em 
diferentes eixos suscetíveis de promover o 
turismo: cultura, PME, infraestruturas, políticas 
públicas, condições de trabalho, etc. e com 
agentes que exercem uma grande influência 
sobre o seu impacto, tais como os governos 
locais, setor privado e Programas de Cooperação 
na área do artesanato ou gastronomia. 

Os países ibero-americanos podem aprofundar 
a forma de fomentar um turismo sustentável 
através da colaboração com outras instituições 
internacionais que trabalham em áreas que 
de alguma forma se encontram afetadas pelo 
âmbito turístico, tais como a Organização 
Mundial do Turismo (OMT), União de 
Cidades Capitais Ibero-Americanas (UCCI) 
e outras instituições de desenvolvimento. 

A Conferência Ibero-Americana tem todos 
os requisitos necessários para impulsionar 
o setor turístico de uma forma inovadora 
na Ibero-América, fomentando sinergias 
entre diferentes agentes ibero-americanos, 
explorando vias de trabalho a abordar 
no futuro e gerando um impacto positivo 
nos indicadores de desenvolvimento. 
Orientar o turismo como um detonador do 
desenvolvimento sustentável integral é um 
contributo inovador da Conferência Ibero-
Americana que deve ser trabalhado de forma 
multidimensional, multi-agente e multinível. 

Resultado 7.2  
Promoveu-se a transformação digital na Ibero-América.

Área Coordenadora:  
Direção de Planeamento, Coordenação, Avaliação e Acompanhamento/
Secretaria para a Cooperação Ibero-Americana.

Áreas Prioritárias Envolvidas:  
Todos os Espaços.

  Os Laboratórios de Inovação  
Cidadã... promovem a resolução  
de problemas sociais com tecnologias 
e metodologias abertas 

7.2
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Promover respostas adequadas em matéria de 
políticas públicas para fomentar a conectividade 
tecnológica ibero-americana e combater 
a fratura digital existente na Região, a fim 
de responder aos desafios e aproveitar as 
oportunidades que as evoluções tecnológicas 
aceleradas colocam.

Linha de Ação 7.2.1: Impulsionar uma 
Agenda Digital Ibero-Americana.

O impulso da Agenda Digital Ibero-Americana 
deve contemplar os aspetos económicos, 
tecnológicos, educativos, científicos, culturais 
e sociais da transformação digital, bem como 
o conjunto das políticas públicas envolvidas. A 
cooperação ibero-americana deve promover 
uma estratégia conjunta em torno de uma Carta 
Ibero-Americana para o Desenvolvimento 
do Ecossistema Digital que possa aglutinar 
os países e outros agentes do sistema. 

O desafio da transformação digital na Ibero-
América exige a formulação de uma estratégia e 
de uma agenda digital regional que contribuam 
para o desenvolvimento do ecossistema digital 
na região. As diversas políticas públicas, 
agentes e intervenientes envolvidos tornam 
necessária esta aproximação integral, para o que 
é muito importante contar com a participação 
de administrações públicas, centros de 
investigação, universidades e empresas, numa 
aliança público-privado. 

Linha de Ação 7.2.2: Promover a 
transformação digital do setor produtivo 
e empreendedor na Ibero-América.

Impulsionar a inovação e transformação 
da capacidade produtiva e tecnológica 
das pequenas e médias empresas e o 
desenvolvimento empreendedor, bem 
como a sua internalização e inserção em 
cadeias globais e regionais de valor. 

Linha de Ação 7.2.1: Impulsionar uma Agenda Digital Ibero-Americana.

Linha de Ação 7.2.2: Promover a transformação digital do setor produtivo  
e empreendedor na Ibero-América.
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abarcar todos os espaços 
ibero-americanos 
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Agentes dA cooPerAção 
Ibero-AmerIcAnA

O II PAQCI é possível graças à 
coordenação dos diferentes 
agentes que contribuem para a 
Cooperação Ibero-Americana 

a partir dos seus âmbitos de atuação: 

responsáveIs da Cooperação 
Ibero-amerICana: 

•  São as pessoas oficialmente designadas pelas 
autoridades nacionais dos países membros 
como representantes desses países na 
Cooperação Ibero-Americana e às quais 
corresponde participar e tomar decisões na 
sua governação em conjunto com os seus 
pares dos restantes países ibero-americanos.

seCretarIa-geral Ibero-amerICana: 

•  É o órgão permanente de apoio institucional 
e técnico da Conferência Ibero-Americana 
que apoia os 22 países que constituem 
a comunidade ibero-americana: 19 da 
América Latina de língua espanhola e 
portuguesa e Espanha, Portugal e Andorra, 
na Península Ibérica. Para além de apoiar 
a organização da Cúpula Ibero-Americana 
de Chefes/as de Estado e de Governo, dá 
cumprimento aos mandatos dos Estados e 
promove a Cooperação Ibero-Americana a 
partir da Secretaria para a Cooperação.

áreas prIorItárIas da 
Cooperação Ibero-amerICana: 

•  Espaço Cultural Ibero-Americano. Trabalha para 
transformar a cultura num eixo transversal 
que contribua para o desenvolvimento 
sustentável, fomente os direitos culturais e 
promova a integração regional na matéria. 

Tem uma estrutura organizativa com três 
níveis: a Conferência Ibero-Americana da 
Cultura, a Unidade Coordenadora (SEGIB 
e OEI) e a Secretaria Técnica (SEGIB). 

•  Espaço Ibero-Americano de Coesão Social. 
Tem por objetivo apoiar programas e 
políticas sociais que permitam alcançar 
sociedades mais inclusivas na região.  
Tem uma estrutura organizativa com 
dois níveis: a Unidade Coordenadora 
(constituída pelos cinco Organismos Ibero-
Americanos - SEGIB, COMJIB, OEI, OIJ 
e OISS) e a Secretaria Técnica (SEGIB).

•  Espaço Ibero-Americano do Conhecimento. 
Procura transformar o Ensino Superior, a 
investigação e a inovação para oferecer 
serviços e bens de maior qualidade e 
melhorar a competitividade da região. 
Tem uma estrutura organizativa com 
três níveis: o Fórum de Responsáveis do 
Ensino Superior, Ciência e Inovação; a 
Unidade Coordenadora (SEGIB, OEI e 
CUIB); e um Comissariado (SEGIB). 

COMIté dE dIrEçãO EstrAtégICA 
dos organIsmos Ibero-
amerICanos (CodeI):

•  Na XXIV Cúpula de Veracruz acordou-se 
na criação do Comité de Direção Estratégica 
dos Organismos Ibero-Americanos (CODEI) na 
SEGIB, que, entre os seus objetivos, contempla 
a coordenação e articulação da planificação 
e atuação dos diferentes organismos nos 
seus âmbitos específicos de intervenção e a 
sua participação nos vários espaços que se 
definam para a cooperação ibero-americana.

6
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Os Organismos Ibero-Americanos são cinco: 
a Organização dos Estados Ibero-Americanos 
para a Educação, a Ciência e a Cultura, OEI, 
o Organismo Internacional de Juventude 
para a Ibero-América, OIJ, a Organização 
Ibero-Americana de Segurança Social, OISS, 
a Conferência de Ministros/as da Justiça 
dos Países Ibero-Americanos, COMJIB, e a 
Secretaria-Geral Ibero-Americana, SEGIB.

programas, InICIatIvas e 
projetos adstrItos (pIpa):

•  Programa Ibero-Americano. Exercício de 
cooperação intergovernamental de longo 
ou médio alcance em tempo e objetivos que 
conta com a participação de pelo menos 7 
países e tem a duração mínima de 3 anos.

•  Iniciativa Ibero-Americana. Exercício de 
cooperação intergovernamental de alcance 
limitado em tempo e objetivos que conta 
com a participação de pelo menos 3 países e 
tem a duração mínima de um ano. Embora a 
Iniciativa se possa manter no tempo como uma 
atuação setorial limitada, foi concebida como 
o gérmen de um Programa Ibero-Americano.

•  Projeto Adstrito. Ação de cooperação 
promovida por instâncias públicas de governos 
regionais e/ou locais, ou por organizações 
privadas ou público-privadas que conferem 
um valor acrescentado à Cooperação Ibero-
Americana e contribuem para a promoção 
do desenvolvimento nos países ibero-
americanos. Um Projeto Adstrito pode ser 
integrado na Cooperação Ibero-Americana 
como um programa de atividades completo 
ou através de certas linhas de atividade.

•  Representantes dos Países nos Programas 
e Iniciativas (REPPI). Pessoa designada 
pelas autoridades nacionais de um país 
como representante num Programa ou 
Iniciativa. Na altura desta designação, os/
as REPPI tornam-se automaticamente 
membros de pleno direito do Conselho 
Intergovernamental do Programa ou Iniciativa.

•  Unidade Técnica. Instância obrigatória na 
estrutura organizativa de um Programa 
ou Iniciativa encarregada da sua gestão, 
seguindo as regras estabelecidas pelo 
Conselho Intergovernamental.

redes Ibero-amerICanas:

As redes são constituídas por um conjunto ou 
grupo mínimo de sete organizações públicas 
ou privadas com assento principal em pelo 
menos sete países ibero-americanos. Para se 
poderem registar como redes ibero-americanas, 
devem cumprir, entre outros, os seguintes 
requisitos: objetivos, adesão à rede, antiguidade 
de funcionamento (pelo menos três anos para 
as redes que não forem governamentais), 
formalização e funcionamento efetivo.

ObsErVAdOrEs AssOCIAdOs 
e ConsultIvos:

•  Observador Associado: Estado que partilha 
afinidades linguísticas e culturais com 
os países membros da Conferência 
Ibero-Americana ou que pode efetuar 
contribuições significativas para esta, 
assumindo expressamente o acervo integrado 
pelos valores e princípios orientadores da 
Conferência Ibero-Americana. Adquirir a 
condição de Observador Associado exige 
a aceitação por parte dos/as Chefes de 
Estado e de Governo ibero-americanos da 
candidatura do Estado correspondente. 

•  Observador Consultivo: Organismo 
intergovernamental internacional que pode 
contribuir para o fortalecimento, promoção e 
projeção do espaço ibero-americano. Adquirir 
a condição de Observador Consultivo exige 
a aceitação por parte dos/as Chefes de 
Estado e de Governo ibero-americanos da 
candidatura do organismo correspondente.

parCeIros externos:

A Planificação com Perspetiva de Gestão 
orientada para Resultados de Desenvolvimento 
(GoRD) promove a coordenação entre agentes 
tanto no âmbito da Cooperação Ibero-
Americana, quanto com outros intervenientes 
nacionais e internacionais com que se 
relacionam os resultados, favorecendo diálogos 
e consensos para o desenvolvimento.

Para cada um dos Eixos Estratégicos serão 
definidos agentes que se encontrem alinhados 
com esses âmbitos de atuação para analisar 
canais de coordenação e possíveis sinergias, 
identificando o nível territorial no qual operam 
(internacional, nacional, regional e local).

II Plano de Ação Quadrienal da Cooperação Ibero-Americana 2019-2022
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modAlIdAdes

A Cooperação internacional nas 
suas diferentes modalidades, 
a saber, bilateral, triangular 
e regional, é essencial para a 

implementação do presente PAQCI, sendo 
a horizontalidade um dos princípios centrais 
da Cooperação Ibero-Americana. 

P ara garantir a qualidade e o 
impacto das ações é necessário 
criar mecanismos que permitam 
um correto acompanhamento 

e avaliação do presente Plano de Ação. 
Com base nos resultados da avaliação 
intercalar do I PAQCI, recomenda-se:

•  Simplificar o sistema de acompanhamento, 
avaliando a informação que é realmente 
útil e necessária para a tomada de 
decisões políticas por parte dos países 
e para a gestão a nível técnico (R.19).

•  Elaborar critérios comuns para a recolha 
de informações dos indicadores, que 
permitam clarificar o sentido da informação, 
o que esta deve oferecer e as fontes 
de verificação necessárias (R.20). 

A nova Plataforma de Acompanhamento da 
Cooperação Ibero-Americana é uma ferramenta 
útil para a recolha das informações relativas 
às atividades previstas nos respetivos Planos 
Operacionais Anuais (POA), bem como para 
o acompanhamento dos indicadores anuais.

O presente Plano de Ação terá desde o seu 
início Eixos/Objetivos Estratégicos, Resultados 
e Indicadores para ambos os níveis. Será 
definida a Linha de Base (LB) e a Meta Final  
a quatro anos, incluindo Fontes de Verificação 
e Agentes Responsáveis e/ou Participantes,2 
tal como se pode observar no seguinte quadro:

AcompAnhAmento e AVAlIAção 

2  Nos Programas Operacionais Anuais serão estabelecidos 
os agentes responsáveis por cada atividade.

8

7
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Os POA incluirão o nível tático e operacional, 
ou seja, as Linhas de Ação e Atividades que 
serão implementadas, bem como os indicadores 

Com base no pressuposto de simplificar o 
Sistema de Acompanhamento, propõe-se 
a definição de indicadores para os Eixos 
Estratégicos, Resultados e Linhas de Ação. A 
informação mais importante que for produzida 
pela implementação das atividades previstas 
servirá para alimentar os indicadores que 
forem definidos para as linhas de ação. 

e as metas anuais para cada um dos anos. Na 
medida do possível, poderão estabelecer-se 
metas intercalares para os anos seguintes.

Tal como já se referiu, observou-se a 
necessidade de distinguir as fases de 
discussão e aprovação do PAQCI dos 
respetivos POA, no que respeita ao 
envolvimento exigido aos/às Responsáveis 
da Cooperação Ibero-Americana (RC).

ObjetivO GerAl

Objetivos/ 
eixos estratégicos

Resultados

Indicadores

Indicadores

Agentes  

Agentes 

LB

LB

Meta  
final 

Meta  
final 

Fontes de  
verificação 

Fontes de  
verificação 

ObjetivO GerAl

Objetivos/ 
eixos estratégicos

Resultados

Linhas de ação

Atividades 

Indicadores

Indicadores

Agentes 

Agentes 

Agentes 

Agentes 

LB

LB

LB

Meta  
final 

Meta  
final 

Meta  
final 

Fontes de  
verificação 

Fontes de  
verificação 

Fontes de  
verificação 

Indicadores
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Quanto ao acompanhamento do Plano de 
Ação, tanto as “Diretrizes para a Renovação 
da Cooperação Ibero-Americana” quanto o 
documento “Áreas Prioritárias”, estabeleceram 
o seguinte: “A apresentação semestral por 
parte da Secretaria para a Cooperação aos/às 
Responsáveis de Cooperação da informação 
que contenha indicadores sobre a Cooperação 
Ibero-Americana, para efeitos de criar 
estatísticas e realizar o acompanhamento e 
a avaliação do cumprimento dos resultados 
das ações contempladas na Estratégia da 
Cooperação Ibero-Americana”. Neste sentido, 
propõe-se manter a comunicação semestral 
com informações sobre os progressos da 
execução do POA e comunicar anualmente, com 
mais pormenor, o alcance das metas anuais.

Além disso, no que respeita à avaliação, 
acordou-se na realização de uma Avaliação 
Intercalar do PAQCI no seu segundo ano de vida, 
que permita alimentar e orientar a formulação 
dos anos seguintes, criando aprendizagens que 
permitam melhorar, por um lado, as ações e a 
sua contribuição para os resultados do Plano 
de Ação em vigor e, por outro lado, os futuros 
processos de planificação estratégica. Os/
as RC decidirão o tipo de avaliação a realizar 
ao longo do segundo ano de vigência.

Por tudo isto, propõe-se o seguinte esquema 
para o acompanhamento e avaliação do 
presente PAQCI:

XXVI Cúpula XXVII Cúpula  XXVIII Cúpula  

Ano 2018 2019 2020 2021 2022

Nível 
estratégico 

Formulação e 
aprovação do 
novo PAQCI 
2019-2022 

Eixos estratégicos 
e resultados 
a alcançar  

(III e IV Reuniões 
RC/CN)

Formulação e 
aprovação do 
PAQCI seguinte 

Nível tático 

Definição de 
linhas de ação 
a incluir no 
POA 2019 

Linhas de ação

Atualização sempre que for acordada

Nível 
operacional3

Formulação 
POA 2019 

Formulação 
POA 2020 

Formulação 
POA 2021 

Formulação 
POA 2022

Formulação 
POA ano 1 do 
PAQCI seguinte

Acompanha-
mento 

Relatório 
final PAQCI 
2015-2018

Relatório de 
acompan-
hamento 
POA 2019 

Relatório de 
acompan-
hamento 
POA 2020 

Relatório de 
acompanhamen-
to POA 2021 

Relatório 
final PAQCI 
2019-2022

Avaliação  

Conceção 

Avaliação

intercalar 
PAQCI 

Execução 
avaliação 
intercalar

PAQCI

Evaluación 
Final PAQCI

Último ano 
PAQCI anterior

Vigência do PAQCI 2019-2022

3  Propõe-se fazê-lo depois da IV Reunião Ordinária de Responsáveis de Cooperação,  
para separar, tal como já se referiu, a discussão estratégica da técnico-operacional.
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No sentido apontado na avaliação intercalar, 
propõe-se a elaboração de critérios comuns para 
a recolha de informações dos indicadores, que 
permitam clarificar o sentido da informação,  

ESPAçO IBERO-
AMERICANO DE 
COESãO SOCIAL

1 Programa de Acesso à Justiça (PIAJ)

2 Programa de Idosos

3 Programa de Bancos de Leite Humano

4 Programa Ibero-Americano sobre os Direitos das Pessoas com Deficiência

5 Programa Plano Ibero-Americano de Alfabetização e 
Aprendizagem ao Longo da Vida 2015-2021 (PIALV)

6 Projeto Adstrito CIDEU

7 Projeto Adstrito Teto

8 Projeto Adstrito UIM

ESPAçO IBERO-
AMERICANO DO 
CONHECIMENTO

9 Programa de Ciência e Tecnologia (CYTED)

10 Programa de Propriedade Industrial (IBEPI)

11 Projeto Adstrito Iberqualitas

ESPAçO CULTURAL 
IBERO-AMERICANO

12 Programa ADAI/Iberarquivos

13 Iniciativa Iber Artes Visuais  

14 Programa IBERARTESANATOS

15 Programa IBERBIBLIOTECAS

16 Iniciativa IberCozinhas, Tradição e Inovação

17 Programa IBERCULTURA VIVA

18 Programa IBERCENA

19 Programa IBERMÉDIA

20 Programa IberMemória Sonora e Audiovisual 

21 Programa IBERMUSEUS

22 Programa IBERMÚSICAS

23 Programa IBERORQUESTRAS JUVENIS

24 Programa IBER-ROTAS

25 Programa RADI (Rede de Arquivos Diplomáticos Ibero-Americanos) 

TRANSVERSAIS 

26 Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperação Sul-Sul

27 Iniciativa Ibero-Americana para a Melhoria da Governação, 
Fortalecimento Institucional e Desenvolvimento do Talento Humano

28 Programa IBE.TV

29 Programa Ibero-Americano de Segurança Rodoviária

ANEXO I

lIstA de progrAmAs,  
InIcIAtIVAs e projetos AdstrItos

o que se deve oferecer e as fontes de verificação 
necessárias, bem como um glossário que 
explique a que se referem determinados termos 
contidos nos eixos estratégicos e nos resultados. 
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